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人工智能与区域经济：研究进展、启示与展望*
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摘 要：人工智能作为新一轮科技革命的重要内容，已经成为驱动区域经济高质量发展的新动能。人工智能与区

域经济的互动关系日益受到学界关注，相关研究呈现出跨学科、多维度的特征。总体来看，现有研究聚焦区域要素

集聚、区域产业发展、区域经济发展三个部分七个方面，主要观点体现为：（1）人工智能赋能区域经济高质量发展并

非局限于单一环节，而是沿着“要素集聚—产业发展—区域经济发展”的链条逐层传导；（2）人工智能赋能区域经济

发展具有显著的门槛性、区域差异性和非均衡效应；（3）人工智能赋能区域经济发展并非单纯的技术问题，而是技

术、平台、制度、场景和治理能力协同作用的结果。未来研究应深化人工智能影响区域要素集聚的协同机制、区域

产业发展的作用机制与实现路径、区域经济发展的空间差异与制度协同研究，重点识别人工智能在增长动力形成

等方面的作用路径，深入探讨人工智能在提升区域治理效能和创新能力过程中如何规避风险等问题。
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【区域经济研究综述】

一、引言

“十五五”规划纲要明确指出，“优化区域经济

布局，促进区域协调发展”，并强调“深化拓展‘人工

智能+’，赋能经济社会发展和治理能力提升，促进

生产方式深层次变革和生产力革命性跃迁”。①人

工智能作为引领新一轮科技革命和产业变革的战

略性技术，正在对区域经济运行机制产生广泛而深

远的影响（蔡跃洲等，2019；郭晗，2019；孙久文等，

2023；杨开忠，2024）。当前，我国正处于基本实现

社会主义现代化的关键时期，发挥人工智能技术经

济作用，有利于激活区域经济高质量发展的新动

能。理论上，人工智能与区域经济高质量发展已然

成为区域经济研究的关键议题（孙久文等，2023）；

实践上，人工智能在推动区域经济发展方面的关键

问题关系到我国高质量发展战略的落地见效。因

此，系统梳理人工智能与区域经济交叉领域的研究

进展，辨析其主要作用机制、关键争议与未来方向，

不仅有助于丰富区域经济理论体系，也有助于为我

国区域经济高质量发展提供启示，以推动我国区域

经济实现科学、协调和可持续发展。
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区域经济研究以要素禀赋与要素配置为逻辑

起点（郝寿义，2016），区域经济发展过程表现为产

业空间组织、增长动力形成以及治理与创新能力演

进的综合结果（石敏俊，2020；安虎森等，2022；周慧

珺，2022；高静等，2025）。基于这个思路，结合现有

研究，本文将人工智能与区域经济交叉领域的相关

研究概括为区域要素集聚、区域产业发展和区域经

济发展三个部分。其中，区域产业发展主要包括产

业布局、产业集群和产业协调发展，区域经济发展主

要包括区域经济增长动力、区域治理和区域创新。

基于此，本文构建人工智能影响区域经济发展

研究分析框架，并对三个部分七个方面的内容进行

梳理：第一部分讨论人工智能与区域要素集聚，重

点梳理人工智能如何改变人才、资本、技术和数据

等要素的空间配置格局，以及由此带来的极化效应

与“智能鸿沟”问题；第二部分讨论人工智能与区域

产业发展，分别从区域产业布局、区域产业集群和

区域产业协调发展三个方面，分析人工智能如何重

塑产业空间组织、知识溢出机制和产业协调发展的

关系；第三部分讨论人工智能与区域经济发展，重

点梳理人工智能对区域经济增长动力、区域治理和

区域创新的影响。最后，本文尝试提炼人工智能赋

能区域经济发展的理论逻辑、主要共识、关键争议

和未来研究方向，以期为我国区域经济高质量发展

的理论研究与政策实践提供启示。

二、人工智能与区域要素集聚

区域经济研究以要素禀赋为逻辑起点，人工智

能与区域经济的交汇首先体现为对劳动力、资本、

技术、数据等要素空间配置格局的重塑。现有研究

表明，人工智能以人力资本流动为支点，撬动要素

空间配置格局的深刻变革。人工智能技术先发优

势地区通过为本地区创造更多高技能劳动岗位，一

方面，加速了本地区高技能人力资本的本土化集聚

进程（马述忠等，2024）；另一方面，吸引外地区低技

能劳动力流入本地区，并使其在“干中学”中提升技

能水平，从而强化了人力资本的累积性循环与区域

锁定效应。这种高水平人力资本集聚形成正向反

馈，不仅加快了本地区技术的成熟速度，也增强了

人才、资本、研发和技术要素的吸附能力（王林辉

等，2022；谭玉松等，2023；文文等，2025；李超等，

2025），从而进一步强化了区域发展竞争优势（吴学

花等，2009）。由此可知，以人才集聚为起点，各类

生产要素向少数人工智能技术领先地区集中，则会

打破原有的要素空间配置格局，催生出“强者恒强”

的极化效应。

然而，人工智能在重塑要素空间配置格局的过

程中呈现“双刃剑”效应。一方面，要素高度集聚有

利于促进本地区人工智能技术的迭代升级（周慧

珺，2022）。例如，硅谷凭借 Google、OpenAI 等平台

企业形成了显著的数据、技术与创新主体集聚优势

（Doloreux D et al.，2021；Yu Z et al.，2021），这种优

势可能通过数据控制力、平台效应和资本集聚进一

步强化地区领先地位（Marques A et al.，2025）。另

一方面，这种要素高度集中的模式降低了其他地区

获得人工智能技术红利的可能性，从而加剧区域发

展技术红利的不平等。由此可知，要素高度集聚虽

然有利于推动本地区人工智能技术的创新发展，但

也可能会引发垄断，从而造成区域发展红利不

平等。

综上所述，人工智能正在重塑要素集聚的作用

机制（安虎森，2018），推动形成“小节点—大网络”

的新型集聚模式（苏玺鉴等，2023；王如玉等，

2018）。这虽为空间经济组织创造了新的可能

（Kikuchi T，2025），但也引发了“智能鸿沟”。“智能

鸿沟”不仅体现在国家（刘震等，2025）或地区间的

技术差距，更体现为人才、资本、数据等要素积累的

结构性失衡。因此，未来研究需在要素协同模型

（潘为华，2025）基础上，深入探讨如何引导要素集

聚实现协同发力，促使人工智能真正成为区域协调

发展的新动能，而非加剧发展不平衡的助推器。

三、人工智能与区域产业发展

在要素空间配置格局深刻变革的基础上，人工

智能对区域经济的影响进一步向产业层面传导。

目前，关于人工智能与区域产业发展关系的研究

主要分为三类：第一类文献是探讨人工智能赋能

区域产业布局的理论机制、技术工具以及相关边

界；第二类文献是从微观到宏观层面考察人工智

能对区域产业集群的影响机制；第三类文献是研

究人工智能驱动区域产业协调发展的影响因素和

过程机制等。
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1.人工智能与区域产业布局

人工智能正在重塑区域要素空间配置格局，而

要素空间配置的系统性变革，最终将通过产业载体

落地，从而重构区域产业布局。区域经济学理论表

明，技术进步是驱动产业布局变迁的核心动力，其

通过催生新产业新业态，改变要素禀赋、产业特征、

运输成本等传统区位决定因素（李晓华，2021）。当

前，数字技术所诱发的集聚力与分散力的比较优

势，正在增强“第二自然”作用力（段巍等，2025）。

因此，人工智能等数字技术的介入正在重新平衡

“第一自然”与“第二自然”这两种作用力，推动产业

布局由传统要素成本主导转向由新技术经济方式

驱动的多元要素协同主导（陈艳春，2022）。
人工智能对产业布局的影响主要体现在三个

方面。第一，弱化地理距离的刚性约束。人工智能

助力企业与更多远距离的供应商和客户建立合作

关系，拓展了供应链的地理分布（李万利等，2023），

进一步弱化了产业发展对集中式集群的依赖（谭玉

松等，2023）。第二，诱发产业逆向梯度转移。人工

智能技术引致劳动密集型与技术密集型行业的产

业逆向梯度转移（董直庆等，2022；孙早等，2021），

这对“雁阵理论”构成理论补充。第三，智能技术为

产业布局提供优化工具。以智能技术构建产业大

脑体系，能够实现区域产业监测、运行诊断、精准招

商等功能（董焕晴等，2026），为科学优化产业布局

提供技术支撑。

由此可见，现有研究表明，数字技术虽然弱化

了距离效应，但是尚未打破本地根植性的贸易地理

结构（耿勇等，2024）。因此，地理因素仍将是产业

布局的基本变量。未来研究需在传统区位论基础

上，深化人工智能对产业布局的影响机制研究，系

统探索以数智化技术手段赋能区域产业优化布局

的技术框架、实施方案和制度设计。

2.人工智能与区域产业集群

人工智能正在推动产业集群中链主企业由规

模优势向算法优势转变，通过科技创新与产业深度

融合改变动力结构，以提高产业集群竞争力（郭晗

等，2026）。此外，人工智能还通过赋能链群组织变

革，增强产业组织的环境适应能力（余东华等，

2021），从而促进链主企业更有效地发挥提升竞争

力的引擎作用。数字化转型通过提高信息披露质

量，也会弱化产业集群的地域限制（卢宏亮等，

2025），从而为产业链延伸拓展创造条件。

人工智能等数字技术驱动的产业链、供应链、

创新链、价值链“四链”深度融合，正在改变产业集

群以地理邻近为核心的知识溢出与组织协作边界，

从而重塑传统产业集群的运行机制。新型数字基

础设施建设能够提升乡村产业链供应链韧性（刘儒

等，2024），而人工智能技术通过知识创造和知识溢

出机制，显著提升制造业生产效率（徐星等，

2024）。这种知识溢出机制的再造，使产业集群的

竞争优势不再单纯依赖地理邻近性，而是更多地依

赖数字化连接强度和数据处理能力。

人工智能技术正在推动产业集群的生态优

化。从未来发展视角看，多智能体系统与优化决

策、无人集群系统、开源群智软件和群智联邦学习

等群体智能技术，正在面向产业应用场景加速落

地，通过“感知—认知—决策—行动”的智能化路

径，系统优化产业发展生态（吴文峻等，2024），从而

催生以群体智能为内核的链群新生态，改变产业集

群原有的竞争优势来源。

3.人工智能与区域产业协调发展

人工智能技术能够通过技术创新和信息匹配

等途径驱动区域产业协同，但这种效应仅在人工智

能基础设施发展水平较高地区显著，且不存在空间

溢出效应（韩民春等，2024）。与此同时，人工智能

能否有效促进区域产业协调发展，还受实体经济基

础、技术进步、资金投入、关键人才支撑和政府政策

推进等多种因素影响。

从驱动因素看，技术进步有利于打破时空协同

障碍，压缩时空协同成本，促进产业集聚。一方面，

数字技术与产业基础、地理位置和城市属性等因素

共同推动资源要素高效配置，从而驱动区域产业协

同集聚，尤其对服务型、中心型等类型的城市影响

更加显著（徐杰等，2024）。当周围地区数字技术水

平越高时，越有利于推动本地区的产业协调发展

（李言等，2024）。反之，产业协同集聚与数字技术

的互动效应会驱动资源错配修正，产生倒“Ｕ”形

“本地—邻地”空间作用（乌云图等，2023）。另一方

面，人工智能对产业结构高度化和合理化的影响存

在差异性。现有研究表明，受技术经济效应滞后性

影响，人工智能对产业结构高度化水平的影响更多

体现在未来，而对产业结构合理化水平的影响却会

在短期内显现（叶祥松等，2023）。但也有研究认
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为，人工智能虽然能够促进产业结构高度化水平提

升，却会抑制产业结构合理化水平提升，且只有在

人口流动水平、数字普惠金融发展水平和市场化水

平提高的条件下，这种抑制作用才会减弱。

从过程机制看，人工智能赋能区域产业协调发

展依赖于数字基础设施、产业平台和政策制度等多

方面协同。首先，数字基础设施是人工智能发挥作

用的技术基础，但仅有数字底座并不足以支撑区域

产业协调发展，因为有效的产业虚拟集聚才是激发

人工智能技术效应的关键（茹少峰等，2022），只有

产业链上下游企业实现深度融合与协作，数字技术

潜能才能得到充分释放。其次，产业平台作为人工

智能技术层的重要载体，能够将多种数字化服务嵌

入全产业链，为全链条企业提供数据服务，提升链

上业务贯通能力和协同能力，并向更多元的产业应

用场景拓展（江小涓等，2022），进而驱动产业高效

协同和效率提升（刘煦等，2025；武义青等，2022），

形成产业协同发展新引擎。最后，政府在人工智能

赋能区域产业协调发展过程中发挥重要作用。一

方面，政府在产业平台的构建与发展中发挥着不可

或缺的作用，需要在市场机制条件下推动“人工智

能技术+产业平台+产业场景”融合，形成人工智能

“基础层+技术层+应用层”的产业生态，以促进区域

产业协调发展。另一方面，政府监管能力的提升有

助于降低产业链数据共享风险，增强链主企业参与

第三方数字赋能的意愿（祝琴等，2025）。而政府数

字政策实施能力和参与主体意愿又共同决定着链

主企业产业链创新的积极性（刘煦等，2025）。
现有研究已从驱动因素和过程机制等方面对

人工智能赋能区域产业协调发展开展讨论，并形成

了关于数字基础设施支撑、数字平台协同和政府政

策作用的重要认识。然而，对于人工智能影响区域

产业结构优化的方向和程度仍存在一定争议。因

此，人工智能与区域产业协调发展的关系仍有待深

入探讨。

四、人工智能与区域经济发展

在人工智能重塑区域产业体系的基础上，其影

响将进一步向经济发展层面传导。区域经济发展

是经济增长数量与经济发展质量的有机统一。经

济增长构成其数量基础，而区域治理与区域创新则

是区域经济发展质量跃升的重要保障。其中，科学

有效的治理为经济发展提供制度保障，创新驱动为

经济发展注入核心动能。围绕人工智能与区域经

济发展的关系，现有研究主要分为三类：第一类探

讨人工智能赋能区域经济增长的动力条件与作用

机制；第二类聚焦人工智能赋能区域治理的实现路

径、作用边界与潜在风险；第三类关注人工智能驱

动区域创新体系重构、创新生态优化与创新能力提

升的理论机制。

1.人工智能与区域经济增长动力

现有研究已经将人工智能纳入经济增长分析

框架，因为其正在重塑区域经济增长的动力结构。

人工智能等新因素不仅对传统增长理论带来新冲

击（权衡，2022），也影响着经济增长过程（苏玺鉴

等，2023），促使区域经济增长模式发生深刻变化。

从动力条件看，人工智能驱动区域经济增长需

跨越基础技术创新、高质量数据集以及高水平应用

场景建设等门槛。首先，人工智能基础层技术创新

是驱动区域增长的关键条件。只有基础层技术持

续创新，才能加速应用层和技术层进步，形成高质

量人工智能生态，从而为区域经济增长提供可持续

动力。其次，高质量的数据集是人工智能驱动区域

经济增长的核心资源。由于数据是人工智能功能

实现的燃料，因此，只有高质量的大规模数据集才

能驱动人工智能技术落地（苏玺鉴等，2023）。此

外，除数据质量外，数据处理效能也对人工智能驱

动区域经济活动创新的质量具有重要影响。因此，

需要构建具备强大数据传输、存储和计算能力的数

字基础设施和数字化平台。最后，人工智能驱动区

域经济增长需建设高水平人工智能应用场景，以

及与之匹配的高质量数智化人才、智能创新研发

资本、功能型算力等要素的协同供给与保障。在此

基础上，以破解数据治理与安全问题为基底，促进

场景驱动的数据要素价值化实现，从而推动人工智

能技术赋能区域经济增长。

从动力机制看，人工智能促使技术、产业、制度

耦合，以虚拟劳动者与知识自动化重塑生产函数，

推动“人才+智能体”深度融合，从而触发区域增长

系统效能跃迁新范式。首先，人工智能等数字集群

技术推动技术、产业、制度耦合，在区域经济复杂系

统中催生协同效应、规模效应和学习效应，从而促

进区域增长系统效能提升（Porter M E，1998；
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ChenYiping，et al.，2021；蔡翠红等，2025）。然而，数

据要素、智能技术等数字技术动力正在逐步淡化地

理边界对生产的影响，引致各类生产要素加速涌向

更高发展水平的区域，加剧跨地区资源配置竞争。

其次，数字技术创新能够有效推动制度创新（任保

平等，2022）。政府部门依靠人工智能算法分析多

渠道数据，有助于推进科学决策和制度创新模式变

革。最后，人工智能技术通过融合资本和劳动形成

虚拟劳动者，促进知识自主生产，增强其他生产要

素的生产力，从而突破资本、劳动和制度的限制，形

成人才与智能体融合条件下新的经济增长模式。

现有研究已从动力条件和系统机制两个方面

讨论了人工智能与区域经济增长的关系，认为基础

技术创新、高质量数据集、应用场景建设是人工智

能形成区域经济增长动力的条件，“技术、产业、制

度”的耦合是人工智能赋能区域经济增长的动力机

制（蒲晓晔等，2021）。基于现有研究看，未来应加

强对人工智能如何具体作用于区域经济增长过程

的研究。

2.人工智能与区域高质量发展治理保障

科学高效的区域治理是推动区域经济高质量

发展的重要保障。人工智能技术通过数据共享、智

能算法应用以及场景数据驱动等方式助力政府科

学决策，显著增强了区域治理的科学性和有效性。

现有研究表明，人工智能技术嵌入区域治理已成为

未来的发展趋势（王杨，2019）。
人工智能主要通过场景赋能、数据驱动和智能

融合等三条路径提升区域治理效能。一是以场景

赋能提升治理效率和精准性。人工智能能够为不

同类型的区域或城市治理场景提供新的技术路

径。在大都市区治理场景中，人工智能遵循算法逻

辑，分析治理数据，辅助治理决策制定（张龙辉等，

2020），助力解决治理体系建构失序和资源配置不

均衡等问题，从而提升区域治理的科学性与治理效

率。在特大城市治理场景中，人工智能技术通过提

高权力运行技术化、治理结构网络化、治理过程协

同化和治理结果精准化水平，增强城市应对突发事

件的能力。这为风险治理提供了新的技术路径（张

龙辉等，2020）。在超特大城市治理场景中，人工智

能通过创新政企合作的方式，推动智能决策系统、

数据处理云平台等多种技术与治理过程深度融合

（魏华，2022），从而改进多维度治理绩效（吴建南

等，2025），提高区域治理能力。由此可知，人工智

能在城市治理场景中的应用正在推动我国城市治

理模式朝着全周期、智慧化（焦永利等，2020）和全

域化的方向发展。二是以数据驱动破解“数据孤

岛”与协同难题。人工智能等数字集群技术能够提

高区域数据协同治理水平，推动治理理念更新和区

域数据协同治理制度再生产（蒋敏娟，2025）。但与

此同时，算法模型不完备等因素也可能导致算法失

灵，进而影响城市智能治理的稳定性。因此，现有

研究提出，应加强智能算法研发监管，降低算法失

灵风险（张龙辉等，2020），推动数据全生命周期管

理与技术融合创新，通过构建“城市数字孪生数据

体”，破解城市治理中的数据割裂与智能决策难题

（甄峰和李智轩，2023），从而提升城市智能化治理

效能。三是以智能融合重塑治理模式与决策机

制。现有研究主要从大模型、智能体以及城市大脑

三个方面展开。大模型方面，大模型借助深度学习

等技术手段深入挖掘和处理海量数据，为精准治

理、科学治理和人本治理提供技术支撑，同时促进

政府部门间要素协同和业务协同，增强多元主体沟

通效能，满足多样化治理需求，提升治理韧性与安

全水平（何妮等，2025）。智能体方面，随着数字集

群技术集成、融合和迭代升级，“智能体”平台、算法

与治理机制的结合，将有效提升城市运行可视化、

服务可及性和治理可预见性，推动形成“价值统领、

数据赋能、场景驱动、智制协同”的新型城市治理模

式（周其鑫等，2025）。城市大脑方面，以杭州城市

大脑为例，人工智能技术能够降低政府内外部决策

的信息不对称性，赋能政府实现高效信息收集、部

门协同、智能分析、资源配置和科学决策，进而构建

智能治理体系（本清松等，2020）。
从人工智能赋能区域治理的风险边界角度看，

人工智能赋能城市治理过程中存在物理风险和心

理风险两类问题。物理风险表现在城市大脑所依

赖的深度学习的逻辑或技术缺陷可能被放大，进而

导致治理决策失误。心理风险表现在人工智能或

将重塑居民的心智结构，甚至致使人类沦为机器的

心灵附庸（曹钺等，2020）。因此，人工智能嵌入区

域治理过程的研究仍需重视管理边界和风险控制

等问题。

现有研究表明，人工智能正在通过场景赋能、

数据驱动和智能融合等三条路径提升区域治理的
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科学性和有效性。但是，数据割裂、算法失灵以及

物理和心理风险等问题也表明，人工智能对区域治

理的影响复杂，仍存在明显的管理边界和风险问

题。因此，未来研究仍需进一步探索人工智能赋能

区域治理的实施路径、管理边界和风险约束等

议题。

3.人工智能与区域高质量发展创新保障

现有研究主要关注人工智能如何影响区域创

新体系、技术创新和创新生态等问题，同时也关注

了人工智能是否引发区域创新生态负向邻地效应，

以及是否加剧区域发展不平衡等问题。

从区域创新体系看，区域创新体系“新”的特征

强调构建以“三层六链两通”为核心的创新体系（马

虎兆等，2025），旨在推动新技术—经济范式落地，

从而赋能区域经济可持续与创新发展。此外，数字

技术在区域创新生态建设中的驱动作用依赖于数

字基础设施和数字平台，数据要素流动成为多主体

协作的核心机制（尹西明等，2022；彭奕潇等，

2024）。具体而言，通过构建“物理世界—数字孪

生—智慧孪生”的社会经济演进结构体系，能够打

造数字驱动型区域创新生态系统（尹西明等，

2022）。在此基础上，数智技术不仅能够通过提高

创新投入力度和产出效率提升区域创新生态系统

的韧性（吕鲲等，2024），还能够提升区域创新生态

系统的竞争力（李万利等，2023）。
从区域技术创新能力看，人工智能能够优化创

新环境，聚集专业人才，吸引有效投资，从而促进区

域技术创新水平提升，且这种作用在经济发展水平

较高、技术密集度较大的地区更加显著。但是，不

同区域之间的作用效果存在较大差距（陈伟等，

2024）。这意味着人工智能在提升区域技术创新能

力的同时，也会加剧区域发展不平衡。值得注意的

是，中部和西部地区算力基础与算法应用发展迅速

（巫强等，2024），这或将成为人工智能时代区域发

展新的资源禀赋，从而在一定程度上缩小区域发展

差距。

从支撑条件与空间争议看，人工智能赋能区域

创新发展需要高水平研发资本投入和研发人员流

动作为支撑（贾若祥等，2025）。从全国视角看，我

国东部、中部、西部地区内部的创新要素市场流动

情况较好，但地区之间仍存在要素流通障碍，这在

一定程度上限制了数智技术赋能区域创新生态建

设的正外部性扩散（吕鲲等，2024）。因此，尽管当

前研究普遍认可人工智能在提升本地区区域创新

生态系统竞争力中的积极作用，但关于其是否引发

负向邻地效应仍存在学术争议（吕鲲等，2024；贾若

祥等，2025）。
总体来看，现有研究普遍认为，人工智能正在

通过重塑区域创新体系、提升创新生态韧性与竞争

力，促进区域技术创新能力提升，为区域经济高质

量发展提供创新支撑。但在人工智能赋能区域创

新发展的支撑条件、阻碍因素、溢出效应以及区域

发展不平衡等方面，现有研究仍存在进一步讨论的

空间。

五、研究评述、启示与展望

上述文献总结了人工智能与区域经济交叉领

域的相关研究，为厘清和理解人工智能对区域经济

发展的多重影响提供了理论支撑。人工智能正以

人才集聚为起点推动多要素协同，重塑区域要素空

间配置格局，并从产业布局、产业集群和产业协调

发展三个层面促进区域产业体系变革，进而改变区

域经济增长动能，提升区域治理的科学性与有效

性，优化区域创新生态，为区域经济高质量发展释

放增长红利、创新红利与治理红利。然而，人工智

能技术所引致的“智能鸿沟”、区域发展不均衡以及

区域治理中的管理风险等问题仍不容忽视。本文

基于文献梳理进一步概括研究进展，提炼研究启

示，并展望未来研究方向，以期为人工智能时代我

国区域经济高质量发展提供有益参考。

1.研究评述

第一，人工智能正在重塑区域要素空间配置格

局，推动形成以人才集聚为起点的多要素协同集聚

态势。现有关于人工智能与区域要素集聚的研究

主要关注人工智能对劳动力、资本、研发、技术和数

据等要素空间配置格局的影响。研究表明，人工智

能技术先发地区能够通过创造高技能岗位吸引和

集聚高水平人力资本，进一步增强对资本、研发和

技术要素的吸附能力，从而形成以人才集聚为起点

的多要素协同集聚格局。此外，学者们也关注到人

工智能与要素高度集聚之间的互动关系，认为要素

集聚有利于促进本地区人工智能技术迭代升级，但

也可能通过数据控制力、平台效应和资本集聚强化
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领先地区优势，进而引致“智能鸿沟”和区域发展红

利不均衡等问题。

第二，人工智能从区域产业布局、产业集群和

产业协调发展三个层面，推动区域产业体系重构。

从区域产业布局看，现有研究主要讨论人工智能如

何通过改变传统区位决定因素、弱化地理距离约

束、诱发产业逆向梯度转移以及产业布局优化的智

能技术方案，从而推动区域产业布局重构。研究表

明，数字技术虽然弱化了距离效应，但尚未打破本

地根植性的贸易地理结构，地理因素仍是影响产业

布局的重要变量。从区域产业集群看，现有研究主

要关注人工智能如何通过推动链主企业由规模优

势向算法优势转变，重塑知识溢出机制与组织协作

边界，促进“四链”融合以及催生群体智能驱动的新

型链群生态，进而改变传统产业集群竞争优势来

源。研究表明，数据要素、算法和智能体等数智化

技术正在成为传统区域产业集群竞争力的来源，产

业集群竞争力优势未来将更多地依赖数智技术创

新与应用能力。从区域产业协调发展看，现有研究

主要围绕人工智能驱动区域产业协调发展的条件

变量、驱动因素和过程机制展开，重点讨论数字基

础设施、产业平台和政策制度协同作用下人工智能

赋能区域产业协调发展的实现条件。但在人工智

能对产业结构高度化和合理化的影响方面仍存在

一定争议。

第三，人工智能从区域经济增长、区域治理和

区域创新三个层面，赋能区域经济高质量发展。从

区域经济增长看，现有研究已将人工智能纳入经济

增长分析框架，重点讨论了人工智能驱动区域经济

增长的动力机制。研究表明，基础技术创新、高质

量数据集和高水平应用场景是人工智能驱动区域

经济增长动力因素，而技术、产业与制度耦合构成

了人工智能驱动区域经济增长内在机理。从区域

治理看，现有研究主要讨论人工智能如何通过场景

赋能、数据驱动和智能融合三条路径，提升区域治

理的科学性和有效性。研究表明，人工智能技术嵌

入区域治理已成为未来的发展趋势，但仍需关注人

工智能赋能区域治理过程中存在的数据割裂、算法

失灵、物理风险和心理风险等管理边界和风险问

题。从区域创新看，现有研究主要关注人工智能对

区域创新体系、创新生态韧性、创新竞争力和区域

技术创新能力的影响。研究表明，人工智能能够推

动区域创新体系重构，提升创新生态竞争力，但在

人工智能是否引发区域创新生态负向邻地效应以

及是否加剧区域发展不平衡等方面仍存在一定

争议。

2.研究启示

第一，人工智能对区域经济发展的影响呈现出

由要素重组向产业重构再向经济发展扩展的递进

逻辑。现有研究表明，人工智能首先改变的是劳动

力、资本、技术和数据等要素的空间配置方式。人

工智能技术先发地区往往通过吸引专门化人才，加

速技术成熟，集聚研发资本和链主企业，以形成更

强的发展优势；反过来，要素高度集聚又促进了本

地区人工智能技术发展。由此，人工智能与空间要

素集聚之间形成了相互强化关系。进一步看，这种

要素重组还会通过产业布局优化、产业集群演化和

区域产业协调发展等路径，影响区域经济增长动

力、区域治理效能和创新能力。这说明，人工智能

赋能区域经济高质量发展并非局限于单一环节，而

是沿着“要素集聚—产业发展—区域经济发展”的

链条逐层传导。同时，区域经济高质量发展所要求

的提升治理现代化与创新能力，也会反过来引导要

素配置与产业发展的进一步优化，形成螺旋式上升

的演化路径，从而持续推进区域经济高质量发展

进程。

第二，人工智能赋能区域经济发展具有门槛效

应、非均衡效应和区域异质性。现有研究表明，人

工智能在促进区域要素集聚，提升区域经济增长动

力，增强区域技术创新能力以及提高区域治理效能

的同时，也可能带来区域发展不平衡问题。一方

面，人工智能技术先发地区更容易依靠技术、资本、

人才和数据等生产要素集聚形成“强者恒强”的极

化效应。另一方面，人工智能赋能区域经济增长需

要满足技术创新、高质量数据集、数据处理效能和

应用场景建设等多重门槛条件。人工智能虽然能

够促进区域技术创新能力提升，但不同地区存在明

显异质性，并可能引发邻地效应。具体而言，人工

智能更容易在技术先发、基础设施较强、创新资源

密集和制度环境较优的地区形成集聚优势。这意

味着人工智能在释放增长红利、创新红利和治理红

利的同时，由于“智能鸿沟”问题，可能会加剧区域

间发展差距。由此可见，人工智能并非普惠式赋能

工具，需在制定区域发展政策时，统筹考虑设计推

156



动人工智能技术应用与区域协调发展相匹配的制

度体系，以避免加剧区域发展不平衡。

第三，人工智能赋能区域经济发展需技术、平

台、制度、场景和治理能力协同发力。现有研究表

明，人工智能技术能否真正转化为区域经济发展的

新动能，不仅取决于技术本身，还取决于数字基础

设施、数据平台、应用场景、创新资本、研发人才、政

府监管能力和政策实施能力等多种因素。在区域

经济增长中，技术创新、高质量数据、应用场景和政

府科学决策能力共同构成人工智能形成增长动力

的基础；在区域产业协调发展中，人工智能技术、数

智平台、企业主体和政府政策能否有效协同，直接

影响区域产业协调发展的水平；在区域治理中，人

工智能虽然能够通过场景赋能、数据驱动和智能融

合提升治理科学性与有效性，但“数据孤岛”、算法

失灵、物理和心理风险仍是阻碍治理效能提升的关

键变量；在区域创新中，人工智能驱动区域创新以

有效区域治理为基础，以数据要素流动为支撑，但

创新资本、研发人才和创新要素流动障碍等条件仍

会制约创新生态正外部性的扩散。由此可见，人工

智能赋能区域经济发展的关键不在于单一技术突

破，而在于技术、制度、平台、场景和治理体系之间

形成有效耦合，应注重推动数字基础设施、产业平

台建设、政府施策能力、场景应用水平、研发资本和

人才流动等协同发力，以支撑人工智能有效转化为

区域经济发展的新动能。同时，这也说明，未来不

能仅研究人工智能技术与具体的区域经济发展影

响因素之间的关系，更应重视人工智能技术与区域

制度、产业基础和治理体系之间的关系研究。

3.研究展望

第一，深化人工智能影响区域要素集聚的协同

机制研究。现有研究已揭示人工智能能够重塑区

域要素集聚方式，并可能引致“智能鸿沟”和区域发

展不平衡。未来研究需在要素协同模型基础上，进

一步探讨如何引导人才、资本、技术和数据等生产

要素实现协同集聚与协同发力，推动人工智能真正

成为区域协调发展的新动能，而非加剧区域不平衡

的助推器。同时，还应进一步区分不同算法类型、

技术成熟度、平台形态和应用场景对要素集聚的差

异化影响，加强对人工智能与要素集聚关系的长期

动态分析。

第二，深化人工智能赋能区域产业发展的作用

机制与实现路径研究。从区域产业布局看，未来研

究需在传统区位论基础上，进一步识别人工智能影

响产业布局的具体机制，并系统探索以数智化技术

手段赋能区域产业优化布局的技术框架、实施方案

和制度设计。从区域产业集群和区域产业协调发

展看，未来研究还应将人工智能赋能区域产业协调

发展视为一项系统性工程，进一步关注数据要素、

数字化平台、算力与算法等如何共同作用于区域产

业协同演化，深入挖掘人工智能如何改变企业组织

形态，推动产业链延伸与业务版图拓展，剖析政府

在链主企业协调、技术应用风险防控和政策实施中

的作用机制。与此同时，还应结合“六对关系”（贾

若祥等，2025），从全国视角进一步探讨人工智能赋

能各地区发挥比较优势、实现区域联动和促进区域

协调发展的内在机制和技术方案。

第三，深化人工智能赋能区域经济发展的增

长、治理与创新研究。在区域经济增长方面，未来

研究应进一步加强对人工智能如何具体作用于区

域经济增长过程的分析，识别其在增长动力形成、

增长方式转变和增长机制演化中的作用路径，尤其

应关注高质量数据集、数据处理效能、应用场景建

设、数据治理与安全约束以及数据要素价值化实现

的作用机制。在区域治理方面，未来研究仍需进一

步探索人工智能赋能区域治理的实施路径与风险

约束，重点关注技术应用边界、算法失灵、物理风险

和心理风险等对治理效能的作用机制。此外，还需

跳出城市治理视域，从国家治理、重点战略区域治

理乃至全球治理等更大空间尺度，研究人工智能如

何提升区域治理效能以及如何规避区域治理失灵、

效能低下和区域发展不平衡等问题。在区域创新

方面，未来研究仍需围绕人工智能赋能区域创新发

展的支撑条件、阻碍因素、溢出效应以及区域发展

不平衡等问题展开深入讨论，特别是要关注在全国

统一大市场体系下创新要素的流动机制、创新生态

正外部性扩散能力、邻地效应的形成机理以及人工

智能与区域技术创新之间的双向互动关系，以更好

解释人工智能推动区域创新体系重构和创新能力

提升的实现条件。

第四，深化人工智能赋能区域经济发展的空间

差异与制度协同研究。现有研究表明，人工智能在

区域要素集聚、产业演化、区域治理和区域创新等

方面均可能产生复杂的空间效应，但其门槛效应、

人工智能与区域经济：研究进展、启示与展望
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邻地效应、正负外部性扩散机制以及制度协同条件

仍有待进一步识别。未来研究有必要立足经济全

球化新形态中的中国式现代化建设（金碚，2023；邢
晓旭等，2025），从全国统一大市场（卢伟等，2025）
和区域协调发展（贾若祥等，2025）视角，进一步探

讨人工智能如何改变区域经济协调运行的底层逻

辑，并在此基础上推动区域联动、优势互补和整体

协调发展。

注释

①摘自《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个

五年规划纲要》，人民出版社2026年版。
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Artificial Intelligence and Regional Economy: Research Progress, Implications and Prospects

Geng Ziheng Shen Tiyan Xiao Jincheng
Abstract：As a key component of the new round of scientific and technological revolution, artificial intelligence (AI) has become
a new driver of high-quality regional economic development. The interaction between AI and the regional economy has attracted
increasing scholarly attention, and related studies have exhibited interdisciplinary and multidimensional characteristics. Overall,
the existing literature focuses on three categories and seven dimensions: regional factor agglomeration, regional industrial
development, and regional economic development. The main findings are as follows：First, AI-enabled high-quality regional
development is not confined to a single link; rather, it is transmitted progressively along the chain of “factor
agglomeration-industrial development-regional economic development.” Second, the effects of AI on regional economic
development are characterized by significant threshold constraints, regional heterogeneity, and uneven outcomes. Third, AI-driven
regional economic development is not merely a technical issue, but the result of the joint action of technology, platforms,
institutions, application scenarios, and governance capacity. Future research should further examine the collaborative mechanisms
through which AI reshapes regional factor agglomeration, clarify the mechanisms and implementation pathways through which AI
affects regional industrial development, and strengthen research on spatial heterogeneity and institutional coordination in regional
economic development. Particular attention should be paid to identifying the pathways through which AI influences the formation
of growth drivers, as well as to examining how risks can be effectively managed when AI is applied to improve regional governance
performance and innovation capacity.
Key Words：Artificial Intelligence; Regional Economy; Regional Coordinated Development; Regional Governance; Regional
Innovation
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