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运河经济促进区域经济高质量发展的内在逻

辑、现实困境与实现路径*
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摘 要：发展运河经济是新时代东中西部经济高质量协调发展的重要抓手，在促进陆海开放型经济协同发展、构建

内陆现代产业体系、释放内陆开放合作潜力、建设国家战略腹地等方面具有重要的现实意义。国内山东、江苏、浙

江等省和国外德、美等国为发展运河经济提供了有益的经验。随着我国运河经济时代的到来，中西部各省份纷纷

推进运河经济的战略探索，但也面临资金、生态、技术、产业等诸多困难。应通过高水平谋划运河经济、构建运河经济

协同机制、推动运河经济布局、构建运河经济支撑体系等方面，加快运河经济发展，促进新时代区域经济高质量发展。
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一、问题的提出与研究动态

（一）我国区域经济将迎来新的运河经济时代

2021 年 6 月，交通运输部推出《关于推进运输

结构调整的指导意见》，明确提出到2035年建成2.5
万千米高等级航道网络，形成“四纵四横两网”的现

代化内河航运格局，一场围绕内河航运的运河战略

布局正在我国大地上悄然展开。2021 年 12 月，

《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》明确

提出“推进内河高等级航道建设，培育运河经济

带”。2025年3月，交通运输部、国家发展改革委联

合发布《推进实施内河水运体系联通工程行动方

案》，标志着新世纪运河建设和运河经济的加快推

进。2026年3月，国家“十五五”规划纲要明确提出

“以跨区域跨流域大通道为基础，以城市群联动发

展为载体，以体制机制协同为保障，推动区域间互

融互促、互利共赢，拓展国内大循环空间”。这些规

划都有一个共同的目标：让水运再次成为区域经济

发展的主动脉，把发展运河经济作为区域经济一体

化高质量发展的重要战略抓手。研究和推进运河

通道向运河经济发展，是新时代区域经济十分重要

的理论和现实课题。

我国已逐步构建起一个多层次、系统化的运河

政策和规划体系，涵盖国家战略、区域规划、地方条

例与专项政策，在生态保护、产业布局与区域协同
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等方面形成全面支撑（见表1、表2）。
我国六大运河工程作为“通道革命”的核心载

体，对区域经济空间重构与产业升级的赋能作用越

来越突出（见表3）。
（二）运河经济研究综述

近年来，国内学界围绕运河经济的研究已形成

阶段性成果，主要成果以学术期刊论文、政策解读

报告为主要类型，涉及韩鑫、张晓曦、张燕等约15位

国内学者的研究，这些研究主要聚焦于“运河及内

河航道的综合影响研究”“运河经济发展路径的优

化研究”“运河经济与区域高质量发展协同机制的

探索研究”三大主题，主要有以下研究。

1.运河及内河航道对经济影响研究

从共性效益分析，主要体现为物流效率提升与

运输成本的结构性优化。研究表明，水运的成本约

为铁路运输的1/4、公路运输的1/15（韩鑫，2024），这
一成本优势成为推动“公转水”“铁转水”运输结构

调整的关键动因。京杭大运河苏北段通过航道升

级，已成为梁山港煤炭运输体系的重要枢纽，大幅

度降低了大宗物资成本（赵瑞广，2024）；江淮运河

通航后，长江与淮河之间的航程缩短200~600千米，

沿线企业物流成本相应下降 5%~10%（王文博，

2024）；平陆运河修成通航后，可使西南地区货物出

海距离缩短 560 千米，物流成本降低约 30%（刘胜

政策名称

《大运河文化保护传承利用
规划纲要》

《“十四五”现代综合交通运
输体系发展规划》

《黄河流域生态保护和高质
量发展规划纲要》

发布机构

中共中央办公厅、
国务院办公厅

国家发展改革委

中共中央、国务院

年份

2019
2022
2021

核心目标与内容

将三大运河纳入统一保护框架，打造
“三带”目标，建立跨部门协调机制

将长江/珠江/京杭运河纳入国家高等
级航道网，明确重点运河项目

将河南/山东内河航运纳入生态保护
体系，优化水资源配置

主要影响与举措

推动8省（市）建立文化遗产
保护与产业开发联动机制

推动安徽江淮运河形成水运
网，支持广西平陆运河建设

周口港列为重要物流枢纽，吸
引龙头企业落户

资料来源：根据交通运输部、国家发展和改革委员会等部委发布政策文件整理。

表1 国家层面运河政策与规划一览表

运河名称

平陆运河

江淮运河

河南“11246”
工程

湘桂运河

浙赣粤运河

荆汉运河

京杭大运河
沿线省份

政策名称

《广西壮族自治区平陆运河
保护与管理条例》

《广西平陆运河先进制造业
发展规划》（征求意见稿）

《安徽省干线航道网规划修
编（2023—2035年）》

河南“11246”工程系列政策

《湘桂运河重点问题专项研
究推进工作方案》

《关于高水平建设“航运浙
江”的实施意见》

《关于推进江汉运河生态文
化旅游带建设的意见》

江苏：《加快打造更具特色
的“水运江苏”三年行动

计划》

山东：《京杭大运河山东段
保护利用规划》

浙江：《浙北航道升级专项
规划（2023—2030年）》

发布机构

广西壮族自治
区人大常委会

广西壮族自治
区工业和信息

化厅

安徽省交通运
输厅

河南省人民
政府

交通运输部联
合湖南、广西

浙江省人民
政府

湖北省交通运
输厅

江苏省政府

山东省政府

浙江省政府

年份

2025

2025

2025

2025
2021
2025
2015

2024

2021
2023

核心目标与内容

明确保护范围与生态修复
要求，建立跨部门协同机制

规划范围包括南宁、钦州、
北海、防城港、玉林、崇左和

贵港等城市

定位江淮运河为“第二条南
北水运大通道”，规划三级

航道

将周口/信阳港纳入国家物
流枢纽，推广多式联运

建立部省联席会议制度，明
确推荐路线方案

将浙赣运河纳入战略，提出
长三角直达粤港澳目标

将荆汉运河纳入“汉湘桂通
道”，规划一级航道

升级苏南运河为二级航道，
建设绿色航运示范带

聚焦济宁至东平湖段复航，
推动“运河+文旅”融合

推进杭州至嘉兴段航道扩
能，配套建设集装箱码头

主要影响与举措

发展钦州港临港工业区，
规划年货运量5000万吨

2030年运河区域工业总产
值占全区比重提升至

60%，工业增加值占全区比
重提升至55%

建设生态补水系统保障淮
河中游生态流量

设立1416亿元水运基金支
持航道升级

广西段完成勘测，湖南段
航道已贯通

计划投资3200亿元打通钱
塘江与信江通道

预计年降物流成本300亿
元，首期融资200亿元

实现2000吨级船舶全天候
通航

建设梁山港煤炭基地，促
进产业协同发展

发展跨境电商和绿色能源
产业

表2 地方层面运河政策与规划一览表

资料来源：根据各省市交通运输厅、人民政府等官方发布政策文件及规划文本整理。
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友，2025）。
运河对区域经济空间格局具有重塑功能，能够

突破地理阻隔，增强陆海联动并拓展经济腹地。江

淮运河有效连接长三角与中部地区，在缓解京杭运

河运输压力的同时，也促进了周口港周边粮食加工

产业集聚（张晓曦等，2025）；江苏通过整合跨区域

航道网络，在一定程度上解决跨行政区的运输效率

低下问题（毛丽娜等，2018）；济宁运河沿线服务人

口规模达数百万，对城镇化进程与服务业发展形成

显著带动作用（赵瑞广，2008）；平陆运河辐射广西8
个城市及云南、贵州、湖南部分地区，促进“南宁—

钦州—北海”产业走廊的形成（廖静，2025）。
2.运河经济发展机制研究

现有研究围绕“通道—产业—城市”融合机制，

提出了运河经济发展的共性路径与区域差异化实

践路径。江淮运河构建“河江海联运”枢纽网络，强

化合肥、芜湖与豫东城市群之间的经济联系（张晓

曦，2023）；江苏通过设立跨省协同机构，统筹沿线

区域分工，形成以临港产业为核心、配套加工为拓

展的差异化布局（毛丽娜等，2018）；平陆运河以“一

轴两翼五圈多点”格局串联南宁都市圈与钦州港城

经济圈，辐射滇桂黔地区（马剑平，2023）。在产业

方面，江淮运河依托粮食、矿产运输优势，形成沿线

的汽车制造、农产品加工产业集群（张晓曦，2025）；

平陆运河产业布局侧重绿色石化、木材加工等领

域，计划至 2035 年绿色石化产业规模突破万亿元

（张燕，2024）。在治理机制方面，江苏通过区域协

调机制促进运河经济带联合招商（毛丽娜等，

2018）。此外，多元功能拓展已成为共识，江淮运河

结合水利观光与红色教育功能，实现文化遗产保护

与活化利用的协同（张晓曦等，2024）；平陆运河建

立“自治区—市—园区”三级协同机制，对接西部陆

海新通道与RCEP规则，促进北部湾港与中欧班列

衔接（柏挺等，2025；韦善宁，2025）。文旅融合方

面，整合刘永福故居、坭兴陶非遗等资源，构建“运

河+滨海”特色旅游带（张燕，2024）。国际案例中，

扶南德佐运河依托经济特区发展外向型产业，为我

国运河经济融入国际分工提供借鉴（邓小云，

2024）。
3.运河经济推动区域高质量发展的路径研究

学界从产业结构、科技创新、生态保护与开放

协同四大共性研究方向，探讨运河经济与高质量发

资料来源：根据交通运输部及各省市交通运输主管部门工程建设公告、规划研究报告整理。

工程名称

浙赣粤运河

江淮运河

荆汉运河

湘桂运河

河南省内河
水运项目

平陆运河

工程概况

全长约1988千米，跨浙、赣、粤三省，分
赣粤段（1228千米，投资1500亿元）、浙
赣段（760千米，投资1700亿元），规划
三级航道，赣江、信江已实现三级通航

位于安徽省，全长 156.6 千米，为引江
济淮核心部分，按Ⅱ级航道建设，总投
资912.71亿元，已通航2000吨级船舶，
缩短运输航程200—600千米

位于湖北省，起于荆州松滋口、止于武
汉东荆河口，全长约236千米，投资784
亿元，可通航万吨级船舶，缩短长江中
游航程260千米

跨湖南、广西两省（区），全长 300千米
（湖南段212千米、广西段88千米），总
投资约 1500亿元，按 2000吨级航道标
准建设，需克服五岭山脉地形高差

含 47个内河水运项目，总投资 1416亿
元，扩建周口港、信阳港等枢纽，打造
淮河、沙颍河等四条通江达海通道，形
成2000千米航道网

位于广西壮族自治区，全长 134.2 千
米，按内河Ⅰ级航道建设，总投资约
727 亿元，2022 年 8 月动工，可通航
5000吨级船舶

对区域经济影响

破解江西“环江西经济圈”困境，承
接粤港澳大湾区产业转移；强化长
三角与珠三角产业协同，水运成本
降至铁路的1/2、公路的1/5
结束长江与淮河中游水运阻隔，推
动合肥、淮南形成“江淮经济走
廊”；缓解京杭大运河运输压力，降
低沿线企业物流成本

年降低物流成本超 300亿元；分流
长江 30%货运量，缓解三峡船闸拥
堵问题，振兴江汉平原经济

长江中上游至北部湾航程缩短约
1200 千米；带动湘西、桂北欠发达
地区发展，助力中西部地区融入

“一带一路”

河南省大宗货物水运成本下降
60%；强化与长三角产业对接，提
升矿产、粮食等大宗物资运输效率

西南地区货物出海里程缩短约560
千米，物流成本降低30%以上；推
动广西从“边疆”向“国际枢纽”转
型，强化中国—东盟贸易通道功能

运河经济规划建设重点

完善全国高等级航道网，串联嘉
兴南湖、井冈山等红色文旅资源，
推动京津冀、长三角、粤港澳大湾
区联动

构建安徽“工”字型航道水运网
络，同步承担皖北、豫东水资源调
配功能，支撑农业与工业用水
需求

兼具防洪分洪功能，降低荆江段
洪水风险，平衡工程建设与洞庭
湖湿地生态保护

纳入国家“四纵四横两网”高等级
航道网，构建“一轴一廊一核多枢
纽”运河经济带，对接RCEP市场

推动省内货物经淮河南下融入长
三角，完善区域水运网络，支撑内
陆临港经济发展

对接西部陆海新通道与北部湾港
口，保护北部湾红树林及咸淡水
交汇区生态，布局临港产业集群

表3 我国六大运河工程及影响
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展的内在联系。在产业结构方面，强调通过差异化

布局避免同质竞争，江淮运河促进汽车制造与新材

料产业的联动发展（张晓曦，2025；阮晓莹，2024）；

平陆运河引导钦州与北海在风电装备领域形成分

工协作（柏挺等，2025；张燕，2024）。在科技创新方

面，江淮运河整合干支线物流数据（张晓曦，2025），

平陆运河在边坡支护、省水船闸等技术领域取得突

破，同时通过设立绿色化工研究院、船舶制造实验

室等机构，推动区域“劳动禀赋向技术禀赋”转型

（杜晶乐行，2024；张燕，2024）。在生态保护与开发

方面，江淮运河坚持“生态优先”原则，通过划定生

态红线、推广LNG船舶与光伏设施，探索低碳化运

行模式（张晓曦，2025；肖建庄，2024）；平陆运河生

态层面构建36个生态涵养区与鱼类增殖站，实现土

石方 100%资源化利用（刘宁，2024）。在开放合作

方面，开放合作与政策保障，对内依托“西部陆海新

通道”“长三角一体化”等国家战略，推动广西与粤

港澳大湾区、安徽与长三角的产业协同（阮晓莹，

2024；张晓曦，2025）；对外对接RCEP规则，通过“一

箱制”物流简化通关流程（安徽省实践）、建设中马

产业园等国际合作平台，深化与东盟的贸易往来

（卢雨新，2022；韦善宁，2025）。
在物流效益提升、运输成本优化、区域经济空

间重塑等方面作用显著，但仍存在以下不足。首

先，在理论层面的研究多聚焦单一运河的局部效

应，比如物流成本优化、产业集聚这类具体问题，缺

乏从国家层面系统构建运河经济与区域协调发展、

运河区域新质生产力培育的理论框架；其次，在实

践层面的研究多集中在江浙皖等传统运河区域，对

中西部运河（如平陆运河）与区域发展的适配性研究

不够深入，而且跨区域协同治理、国际经验本土化这

些关键议题也研究得比较浅显；最后，在政策衔接层

面，现有研究未能与党的二十届四中全会关于优化

区域经济布局、加快发展新质生产力的部署要求相

匹配，关于运河经济如何加强区域联动、培育新质生

产力、服务国内国际双循环新发展格局的具体实现

路径设计也不够明确。因此，梳理运河经济与区域

高质量发展的内在逻辑、现实困境和实现路径，重点

剖析区域联动与新质生产力培育在二者关系中的核

心驱动作用，是当前区域经济学研究面临的重要研

究课题。

二、我国运河经济促进区域经济发展的

内在逻辑

纵观世界经济发展史，大江大河均是区域经济

重要的经济增长轴。修建运河工程和高等级航道，

打通内河湖泊，以沿岸的航运枢纽和中心城市为新

经济增长点，形成生产力发展的合理布局和强大推

力，促进区域经济协调发展，是运河经济发展的共

有规律。

（一）运河经济对区域经济发展的作用机理

江淮运河、平陆运河、汉湘桂运河、浙赣粤运河

等大运河体系是我国新时代构建“四纵四横两网”

高等级航道的重要组成部分，是新中国开辟的贯通

南北双向内河水运和东向、南向入海的江海联运战

略大通道的战略工程，以此为基础发展运河经济，

不仅仅能缓解长江、珠江运输压力，更为重要的是，

在经济、社会、生态、开放等多方面将对我国中西部

内陆地区产生巨大的综合效益和深远影响。

1.运河经济发展可以优化内陆对外联系和要素

保障

改革开放以来，我国与世界各国间的经济联系

越来越紧密，但中西部内陆地区因地理区位等因素

影响，与国际经济的联系不够密切，开放型经济不

够发达，特别是运输通道主要靠陆路运输，在一定

程度上阻滞了我国中西部内陆地区对外开放和经

济高质量发展。修建运河工程，建设内河高等级航

道，将江河、湖泊、海洋更好地纳入中西部内陆地区

国民经济体系中，通过江海联运获得更多的资源和

空间，不仅可以有效解决我国中西部内陆地区物流

成本高、资源能源短缺、来源不稳定等问题，还可推

动产业集聚，形成现代运河经济体系，促进资本和

技术要素市场化配置，密切国际经济联系，助力实

现我国中西部内陆地区开放型经济高质量发展。

2.运河产业导入可以优化内陆产业结构

我国中西部内陆地区在钢铁、机械制造、电子

信息、汽车、化工、矿石加工、木材加工、农产品加

工、生物技术等产业已经有了一定规模，但在部分

产业，尤其是传统产业存在一定程度的产业结构趋

同现象，在地区比较优势和要素禀赋相近的情况

下，这种适度的趋同现象可以促进区域间的竞争并

增加行业活力。但是，在产业集聚区规模不断扩
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大、产业链不断丰富的快速发展过程中，如果没有

充分考虑比较优势和地理环境等要素差异，盲目模

仿周边城市的产业结构，就会导致低水平重复建设

的恶性竞争行为的发生，影响整个中西部内陆地区

的区域经济高质量发展进程。因此，中西部内陆地

区构建较为完善的区域产业布局和产业分工体系，

需要依托运河网络布局运河产业、培育新质生产力

和导入新兴产业未来产业来进一步优化与调整产

业结构，在建设运河经济带中促进产业深度协同合

作、产业创新和技术创新高度融合，将运河经济带

打造成范围更大、要素流动更加高效、协调互补性

更强、贸易开放程度更高的现代产业集聚区。

3.运河经济带可以多维度推动内陆均衡发展

运河经济带的区域协同发展可以不断丰富运

河沿线产业链，实现要素互补和协同发展，促进地

区产业转型升级和提高经济发展水平。运河沿线

的各个地区可以通过共同完成基础设施建设项目，

促进物流和信息流的畅通，降低物流成本，提高地

区的综合竞争力，形成良性循环。运河区域一体化

发展可以推动运河沿线的中心城市向周边城市辐

射，实现都市圈、城市群内部的优势互补和资源共

享，促进区域经济的整体发展。运河沿线地区可以

通过加强人才交流，共同培养专业技术人才和管理

人才，提高中西部地区整体的科技创新、理论规划、

科学实践等综合竞争能力。

（二）运河经济促进区域联动发展的内在机制

党的二十届三中全会就“构建优势互补的区域

经济布局和国土空间体系”作出系列重要部署，明确

提出“完善区域一体化发展机制，构建跨行政区合作

发展新机制”。这些部署为统筹流域与区域发展、健

全跨区域协同治理机制提供了顶层设计。运河经济

作为落实这一要求的重要载体，其核心价值在于打

破地理与行政壁垒，构建多层次区域联动体系。

1.联动流域经济带

我国原有水系以东西走向为主，长江、黄河、珠

江、淮河等大河均从西向东入海，形成相对独立的

流域经济区。运河通过打通不同水系，构建南北向

水运通道，形成“四纵四横两网”的国家高等级航道

网络。平陆运河连通西江航运，开辟西南和中南地

区最近的出海水运通道；江淮运河打通长江与淮

河，结束两大水系长期隔断历史；浙赣粤运河串联

钱塘江、赣江、北江，实现长三角与珠三角水运直接

联通。通过这种跨流域联动，发展运河经济，推动

不同流域间实现资源要素的优化互补和产业体系

的协同发展，能够进一步拓展各水系区域经济发展

的纵横空间，为区域协同发展注入持久动力。

2.联动江海经济带

江海联动是运河经济的核心价值。平陆运河、

江淮运河等通江达海工程的落地，为内陆地区打造

了直通海洋的战略通道，从根本上改变内陆因水运

航向单一和水运出海远造成的沿江沿海区域相对

割裂的局面，形成了沿江地区和沿海地区紧密联动

发展的经济新格局，改变了传统意义上“内陆即封

闭”的区位劣势。这一转变使中西部内陆腹地能够

直接参与国际产业分工，一方面提升了承接沿海产

业转移的便捷性，另一方面也促进资源要素的跨区

域跨境流动与优化配置。这种江海联动效应正在

推动我国开放型经济的空间发展格局：从过去以沿

海地区单线的开放布局，向内陆纵深拓展开放转

变；推动内陆地区对外联通模式从主要依靠陆路通

道向更多通过江海联运的多式联运转变，最终实现

内陆地区从开放末梢走向开放前沿，成为连接国内

国际市场的重要节点。

3.推动跨经济区联动发展

我国区域发展战略布局呈现“多极驱动、轴带

引领”的特征。运河经济带的规划建设，正在发挥

多项国家战略串联贯通的纽带作用。平陆运河与

西部陆海新通道深度融合，推动成渝经济圈、北部

湾经济区、北部湾城市群与海南自由贸易港及东盟

国家实现江海联运；江淮运河将中原经济区、皖江

城市带与长三角一体化战略无缝对接；浙赣粤运河

打通长三角、长江中游城市群与粤港澳大湾区的战

略连接。通过运河网络，东部沿海的开放优势、中

部地区的人口和产业基础、西部地区的资源禀赋得

以有机整合，推动形成“陆海联动、东西互济”的区

域协调发展新格局。

4.促进跨行政区联动治理

运河项目建设与运营普遍涉及多个省份，运河

经济带发展的内在要求必然推动行政壁垒的突破

与跨区域协同机制的建立。江淮运河的建设运营

及产业发展需要实现皖豫两省利益协调，平陆运河

的产业布局需要统筹桂南各市的功能定位与资源

配置，湘桂运河需要依托跨省联席会议制度实现跨

省域的规划衔接与资源配置。运河经济带建设倒
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逼各地打破地方保护和市场分割，推动各地在航道

技术标准衔接、船闸联合调度、流域污染物协同治

理、产业差异化发展等方面开展深度合作。运河经

济带的这种跨行政区属性，推动形成“规划共绘、设

施共建、产业共兴、生态共保、利益共享”的区域协

同发展新格局。

（三）运河经济对区域经济高质量发展的现实

价值

建设运河网络、发展运河经济是新时代深入贯

彻习近平总书记区域协调发展战略要求的重大实

践。新时代运河网络及运河经济带的规划建设给我

国产业升级与区域协调发展注入强大动能，正在从

根本上改变着我国区域经济的底层逻辑，重塑我国

区域经济格局，对推动区域经济高质量发展都具有

重大的先导和支撑作用。

1.发展运河经济促进陆海开放型经济协同发展

建设运河网络是一项推动中西部内陆地区转

身向海开放合作发展的战略工程，不但具有强大交

通物流、贸易、投资功能，还将形成产业集聚效应。

发展运河经济为长江、西江中上游地区承接长三

角、珠三角地区产业转移、促进东中西产业协作、发

展开放型经济创造有利条件。发展运河经济将真

正实现沿海经济带与内陆运河经济带的江海连结，

真正实现中西部内陆地区沿江向海开放发展的目

标，提升内陆中心城市辐射力，深化和拓展沿海港

口、中心城市、城市群的经济腹地，增强开放型经济

示范带动作用。

2.发展运河经济促进内陆构建现代产业体系

发展运河经济必然带来中西部内陆地区新一

轮的产业变革和产业体系跃升。运河经济带为构

建现代化产业体系提供了空间载体，为新质生产力

的落地生根提供了产业基础，沿运河布局高端装备

制造、绿色化工、新能源新材料、智慧物流等产业，

推动传统产业链升级，加速新兴产业未来产业集群

化发展，逐步建立起“通道牵引、枢纽集聚、产业联

动”的空间组织方式。科技创新是运河经济的核心

驱动力，从运河工程建设中的高边坡支护、省水船

闸等工程技术难题，到运营阶段智慧航道、区块链

通关、多式联运信息平台等数字化手段，都是“推动

技术革命性突破、生产要素创新性配置”的具体实

践，成为运河经济“催生新产业、新模式、新动能”的

初始动力。运河经济通过优化水运基础设施供给

能力，完善江海联运、铁水联运等多式联运网络，提

升通道运行效率，能够更好地适配区域产业转移、

跨境贸易往来和资源要素流动的现实需求。运河

经济通过建设生态涵养区、推动土石方资源化利

用、推广低碳航运模式等措施，实现开发与保护的

有机统一；通过强化航运通道的韧性与可靠性、降

低对单一运输方式的依赖，保障产业链供应链安全

稳定，增强区域经济应对外部冲击的适应能力。

3.发展运河经济促进内陆开放合作潜力充分

释放

在西部大开发、中部崛起和共建“一带一路”高

质量发展战略中，作为有机衔接“一带”和“一路”的

西部陆海新通道，三条主通道都以广西北部湾港为

出海口，极大地助力中国—东盟命运共同体建设和

RCEP高质量实施，其服务的中国内陆腹地已由西

部拓展到中部和华北地区。平陆运河是西部陆海

新通道的江海联通工程，近期直接连通西江内河航

运干线和广西北部湾国际枢纽海港，远期将与“十

五五”“十六五”规划建设的湘桂运河、渝黔桂运河

相衔接，成为南北纵向贯通长江、珠江及北部湾的

关键纽带，促进中西部内陆地区开放合作潜力充分

释放。平陆运河在“十五五”开局之年通航后，西部

陆海新通道江铁海联运将更加完善和便捷，将极大

地激活广西及北部湾地区的出海口优势，提升中西

部内陆地区的开放程度，更近距离连接东盟，减少

对东部沿海港口的依赖，增强运河通道的国际贸易

物流和国际产业合作价值。依托平陆运河、湘桂运

河、渝黔桂运河建设中西部运河经济带，将不断深

化中国—东盟跨境产业链供应链合作，强化RCEP
国际经济大循环。

4.发展运河经济促进内陆国家战略腹地建设

服务和融入长三角、粤港澳是中西部高质量发

展的重大战略要求，长三角、粤港澳正全力打造充

满活力的世界级城市群和具有全球影响力的国际

科技创新中心，中西部内陆地区是长三角、粤港澳

的重要战略腹地，运河网络是东部沿海产业向中西

部转移的重要通道，广西沿海地区是中国—东盟国

际产业合作的最前沿。随着平陆运河的率先建成

通航，广西北部湾经济区与粤港澳大湾区将实现全

面实现海上联通和江海联通，加速形成“粤港澳—

北部湾—东盟”跨区域跨境产业链供应链。平陆运

河、汉湘桂运河、浙赣粤运河、渝黔桂运河全面建成
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后，依托便捷的内河航运优势，中西部内陆运河经

济带有望成为长三角、粤港澳产业转移和科技外溢

的重点承载区。

三、国内外运河经济模式与经验启示

历史和现实都在反复证明，以运河贯通大江大

河，依托密集的通畅的低成本水运通道网络，构建

江海联通、陆海联动的运河经济带，对促进区域协

调发展和区域经济一体化有着重要作用。

（一）我国东部运河经济的模式与经验

京杭大运河是中国乃至世界上最长的古代运

河，联通海河、黄河、淮河、长江、钱塘江五大水系，

流经北京、天津、河北、山东、江苏、浙江等我国东部

四省两直辖市，是我国第一个纵向高等级航道。京

杭大运河对加强我国南北经济联系、促进运河沿线

商业和文化繁荣、推进运河地区文化交流和融合发

挥了重要作用，最早形成了古代运河经济带。21世

纪以来，我国运河沿线地区对京杭大运河的作用和

功能有了新的认识，京杭大运河经济带进入“重塑

时间”，运河沿线各省市对运河的保护开发与综合

利用越来越重视，纷纷规划开发运河经济带，依托

并强化内河运输功能，以沿河港口码头、运河航运

枢纽、水陆联运枢纽等交通基础设施为节点，以运

河沿线重点城镇为核心，结合城镇化布局，搭建多

层次、宽领域、广覆盖的区域经济合作和产业融合发

展平台，推进区域经济合作，带动城乡一二三产业融

合发展，打造城镇密集、运输便捷、工农商贸发达、旅

游兴旺的新兴产业经济带，取得了突出成效。

1.山东把京杭大运河山东段打造成为山东西部

的“黄金水道”

利用资源和运河优势，结合南水北调东线工程

建设，不断采取措施大力治理运河，恢复运输功能，

积极发展运河水上运输，大力发展建材、化工、煤

电、机械、轻纺、食品等优势产业，沿河、沿湖建设水

产、畜牧、粮棉、林果等现代农业基地发展运河现代

农业，充分利用运河人文和自然遗产发展运河文化

旅游业，加快运河中心城市和沿河村镇规划建设，

把沿运河沿线区域打造成为城镇密集、综合交通快

捷、工农商贸发达、旅游兴旺的综合性新兴经济带。

2.江苏推动运河沿河产业优化布局和转型升级

扬州、苏州共同打造古运河东岸风光带，其中

扬州投资 20 亿元把古运河东岸打造成集文化、商

贸、旅游、休闲于一体的扬州“外滩”。京杭大运河

苏北段已成为全球最繁忙的内河航道，是煤炭、矿

建、钢材、工业原料等重要物资的运输通道，每年有

数以亿吨的重要物资经苏北运河进入长三角及长

江经济带，经济效益非常突出。475千米长的苏北

运河两岸建成了国家级开发区9个、省级开发区31
个，促进了优势特色产业和战略性新兴产业集聚发

展，形成了徐州、宿迁、淮安、扬州4个运河城市联动

发展的新格局。

3.浙江高起点建设江海联动的运河经济带

为了让拥有千年历史的京杭大运河重新焕发

迷人魅力，浙江颁布实施了《京杭运河杭州段整治

与保护开发战略规划》，推动文化创意、高新技术、

工艺设计、物流、休闲旅游、会展、电子商务、金融等

产业集聚和融合，形成了物流与投资带动、科技与

创意驱动、旅游与消费拉动的产业融合与结构升级

模式。通过杭甬运河沟通京杭大运河与宁波港，促

使自贸试验区宁波片区的建材、煤炭、钢铁等货物

“弃路走水”，实现水水中转，有效降低运输成本，减

少货物中转损耗，优化了宁波港集疏运体系，使宁

波港的辐射能力不断加强，其腹地扩展至浙北乃至

长江中下游地区。同时，加强运河与宁波港联动发

展，使得京杭大运河的作用得到更有效的发挥，形

成了良好的江海联通、陆海联动发展局面。

（二）国外德、美运河经济的模式与经验

1.德国依托内陆运河网络建设运河经济带

德国是欧盟内陆航运网络枢纽，在历经百年建

设的超 7400千米内河航道网中，人工运河占 25%。

柏林、慕尼黑等内陆城市通过内河航道网获得不逊

于沿海港口的区位优势，在鲁尔工业区从煤钢基地

向科技园区转型过程中，运河支撑的多式联运体系

发挥了关键作用，西门子、巴斯夫等跨国公司将研

发中心设在德国内陆，就是看中运河带来的供应链

弹性。从慕尼黑到鹿特丹的芯片运输水路成本仅

为陆运的 1/3，杜伊斯堡这个远离海岸线的内陆城

市依托四通八达的水运发展成为欧洲最大内河港

口，中欧班列60%的货物在此完成水铁联运。巴伐

利亚州的宝马总部在 48小时内可以通过美因—多

瑙运河将汽车部件送达黑海沿岸国家。科隆的化

工产品经莱茵河12小时可达安特卫普港，杜塞尔多

夫的精密仪器通过中德运河 48小时送达汉堡。基
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尔运河这条连接北海与波罗的海的黄金水道，不仅

使航程缩短了756千米，更是构建起覆盖波兰、瑞典

等国的贸易辐射圈，使德国掌控了北欧贸易物流命

脉，每年有超 6.5 万艘船舶通行，货运规模达亿吨

级。中德运河将德国北部平原地带密集分布的莱

茵河、威悉河等南北向河流东西串联，形成类似京

杭大运河的“水上高速公路”和运河经济带。始建

于 1899年的多特蒙德—埃姆斯运河其河道经过三

次拓宽，实现万吨级货轮通航，将鲁尔工业区的煤

炭运输成本降低40%，直接终结英国煤炭在欧陆的

市场优势。

2.美国依托伊利运河建设沿湖经济带

在伊利运河建成之前，由于阿巴拉契亚山脉的

阻隔，美国东部沿海与内陆之间缺乏可靠的交通运

输方式，大宗商品需经密西西比河顺流南下直抵新

奥尔良市，然后经海路绕过佛罗里达半岛转运至东

部沿海地区，物流成本高昂。自从1825年伊利运河

建成之后，从水牛城到纽约，运费由陆上运输的100
美元/吨降到运河运输的 10美元/吨，极大地促进了

五大湖沿岸的发展，丰富的煤炭、铁、铜等资源得到

了利用和开发，使得五大湖沿岸成为美国工业化进

程的大本营。在19世纪20年代至19世纪60年代，

依托伊利运河的便利和低廉的运价，一座座矿场和

炼铁炉在阿巴拉契亚山背后的中央低地平原上拔

地而起，匹兹堡、扬斯敦、克利夫兰、密尔沃基等工

业城市纷纷兴起。地理位置重要的芝加哥，更是由

一个名不见经传的小村庄，一跃成为繁华的大城

市。托莱多港的俄亥俄成为从五大湖水道上获利

最多的州。纽约在伊利运河通航之后，成为美国的

商业中心，后来发展为全球金融中心、世界级城市。

（三）国内外运河经济的经验启示

国内外运河区域在实践中不断摸索、创新和积

累的依托运河网络发展运河经济，推动运河区域协

同发展、陆海一体化联动发展的经验，为当下我国内

地高标准建设运河和内河高等级航道，高质量建设

运河经济带、沿江经济带，促进内陆地区沿江向海发

展，推动区域经济高质量发展提供了有益的启示。

1.加强产业空间集聚促进产业融合

运河沿线分布众多的自然、人口、产业、文化等

资源要素，运河体系为现代产业的空间集聚和产业

融合发展提供了重要载体。如杭州将文化产业置

入原本的制造业的生产空间中，使文化要素融入制

造业中，而制造业的原有资源又进入文化生产环

节，实现了两者间的资源要素融合，输出产业融合

效应的产品，开拓出差异化、低成本、高收益的新兴

市场。

2.建立协作机制推进运河经济一体化

运河经济发展不是独立存在的，运河经济空间

溢出效应明显，运河沿线产业优化升级也会受到相

邻地区产业变化以及其他社会因素制约。各地政

府间推进产业优化升级的边界模糊以及各地政府

对资源要素的争夺也会引发相邻地区间的产业连

锁反应。因此，应当建立跨区域的运河协作机制，

运河沿线各地区在制定产业规划和产业升级政策

时发挥各自的空间区位、资源禀赋、文化资源、生态

环境和政策环境优势，并注重产业布局和运用各种

政策之间的整体配合与协同发展。

3.动员社会力量参与促进社会资本共同开发

运河经济的规划建设既要发挥运河流域政府

主导作用和全国市场的主体作用，也要发动社会组

织和社区居民的积极参与，建立多主体的“政府、市

场、社区、居民”运河经济合作机制。既要通过开放

合作把全国优质企业、龙头企业引入运河流域，也

要挖掘运河地区自然人文资源和社区资源，激发民

间活力，促进无形的社会资本和社会力量投入运河

经济高质量发展。

4.依托运河交通优势发展高端产业

内河运输具有运量大、运费低、安全性高的优

点，是发展高端制造业的新选择。山东西部地区依

托京杭大运河山东段不断增强的港口设施、不断扩

张的航运网络、不断增大的运输规模，设立运河产

业园区，打造高端装备（新材料）制造产业基地、综

合性农副产品加工物流中心，以科技为动力、促进

产业升级，推进新旧动能转换的高质量发展先行区

建设。其中，德州运河新区设立的高端产业园，包

括了高端装备（新材料）制造产业园、医养健康产业

园、现代工业产品展示展览组团、电子信息产业园

以及农副产品加工产业园。2022年，济宁高端装备

产业年营收突破千亿元，高端化工年营收 900多亿

元，宁德时代在济宁投资 140亿元建设新能源电池

生产基地，山能智能矿山装备制造基地、小松智能

制造产业园两个项目投资均过百亿元。

5.依托特色优势发展特色产业发展带

利用运河的区位、水运和资源优势发展沿运河
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特色经济带。枣庄抢抓南水北调工作机遇加大沿

运河特色经济带建设力度，高新工业、特色农业、文

化旅游三大特色产业带快速崛起。宿迁港产业园

吸引了不少行业龙头企业投资，形成了钢铁、人造

板材等特色产业，而这些入园企业就是看上运河的

水运优势，如淮钢集团每年需要的几百万吨的矿

粉、废钢、焦煤等原料，生产的几百万吨钢材，都是

利用运河运输；大亚圣象年产50立方米的刨花板生

产线，每年需要各种木材资源 70万吨，通过运河运

输节约成本数百万元。

四、我国发展运河经济的现实困境

我国大力建设运河网络，发展运河经济，对于

促进区域经济高质量发展具有不可替代的重要作

用，是提升我国经济竞争力、促进区域协调发展、优

化水资源配置和构建综合立体交通网络的关键举

措，但也面临诸多挑战和困难。

（一）运河建设资金投入巨大

运河建设属于大型基础设施建设，需要投入巨

额资金。据统计，全国在建及规划建设的运河项目

总投资超万亿元，仅浙赣粤、江淮、平陆、荆汉、湘

桂、河南内河六大运河项目总投资超 8500亿元，其

中，浙赣粤运河以3200亿元投资居首。运河每千米

造价最低 5亿元，是高铁造价的 3倍多。运河建设

融资渠道主要依靠政府财政投入和银行贷款，资金

压力较大。另外，运河建设周期和回报周期长，保

障资金的持续投入和合理使用，成为发展运河经济

需要解决的首要难题。

（二）运河生态环境保护压力大

发展运河经济，建设运河及内河航运体系，必

然对沿线生态环境造成一定影响，如改变河流水文

条件、破坏湿地生态系统、影响生物多样性等。在

建设过程中，需要加强生态环境保护和修复，采取

生态友好的工程设计和施工方式，同时建立完善的

生态监测和评估体系，确保运河建设与生态环境保

护协调发展。

（三）运河建设工程技术难度大

运河建设通常要打通两个以上的水系，运河地

形复杂，运河不同地区的地质条件差异大，需要克服

岩石破碎、软土地基等地质问题，对运河的基础建设

和长期稳定性提出了挑战。运河建设工程量大，运

河区域多山多水，地形地貌崎岖蜿蜒，需要遇山开

山、遇弯取直，另外，运河流经区域的原有公路铁路和

城市村镇桥梁也需要进行改造甚至拆除重建，以满

足适航条件，如平陆运河光是挖出来的土石方就有

3.39亿立方米，仅钦州段就要拆除重建15座桥梁。

（四）运河区域协调难度大

运河项目和运河经济带的规划建设大多涉及多

个省份，在规划、建设和运营过程中，需要进行跨区

域的协调和管理。在发展目标、利益诉求、政策法规

等方面不同地区间往往存在很大差异，容易产生协

调不畅、利益冲突等问题，影响运河建设和运河经济

带建设的整体推进、长远发展和综合效益。

（五）运河现代产业发展难度大

运河区域往往产业基础比较薄弱，实力不够强，

结构也不够优。产业层次不高，主要以传统农业和

传统制造业为主，且处于产业链价值链中低端；高端

产业和先进制造业少，引领带动效应不大。产业链

条不够完整，协作能力不足，集群集约发展程度不

高。港口主要为货运功能，以矿石、建材、化工、粮食

等干散货为主，集装箱占比低，航运物流有效落地转

化形成产业经济难。临港制造业、金融服务业和旅

游业发展缓慢，临港经济规模不大。龙头企业少，企

业创新动力和活力不足，缺乏引领作用；科技创新人

才短缺，劳动力供给不足，文化素质较低，依靠科技

进步推进产业现代化的动能不足。

（六）区域联动机制不健全

运河经济横跨多流域、多行政区、多经济区，其

高质量发展离不开沿线区域的协同。但从实践来

看，当前区域联动机制存在不足，行政区划壁垒尚

未破除，地方间利益协调机制、生态补偿政策等机

制不完善，产业布局缺乏有效分工、要素自由流动

不顺畅。跨区域协同治理能力不足，难以实现规划

共绘、设施共建、产业共兴、生态共保，制约了运河

经济带一体化发展与质量提升。流域统筹治理缺

位较多，航运调度、水资源配置、生态保护等缺乏统

一规划，跨省市航道技术标准不统一、船闸调度难

协同，导致上下游通航衔接不畅。

五、发展运河经济促进区域经济高质量发展

的实现路径

发展运河经济，是新时代全方位推进区域协调
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发展战略的重要举措，既要树立全球视野和战略思

维，制定高水平的战略导向和规划，更要从多维度

发力推动运河经济高质量发展。

（一）高水平谋划运河经济

1.高位谋划运河经济战略

要全面贯彻习近平总书记关于区域经济重要

论述精神，把发展运河经济的认识和行动统一到习

近平经济思想上来，守正创新，以更高站位、更宽视

野、更大格局、更实举措、更大力度，高位谋划运河

经济战略，创新区域经济发展模式，树立全国区域

经济“一盘棋”思想，全国合力各省（区、市）用力高

质量推进区域经济一体化发展。切实结合各地特

色优势，找准切入点，重点优化运河经济战略空间

布局、完善运河通道网络、构建运河现代产业体系、

打造运河经济高质量发展战略支撑体系、优化运河

区域协调发展行动。

2.共建运河经济新高地

抢抓新时代高质量发展战略机遇，站在国家战

略高度，从全球经济一体化、全球产业链供应链重

构、中国区域一体化、中国产业链供应链安全的角

度来考量和谋划运河经济，充分发挥区位、平台、政

策等优势，全面深化改革创新，优化营商环境，加快

服务和融入高质量共建“一带一路”、西部大开发、

中部崛起、海洋强国、制造强国、贸易强国等国家战

略，主动对接长江经济带、粤港澳大湾区、成渝地区

双城经济圈、长三角一体化、海南自由贸易港等区

域重大发展战略，建立和完善陆海联动、江海联动、

山海协作的运河经济合作机制，构建运河经济命运

共同体，把运河区域打造成为服务长江中游城市

群、成渝地区双城经济圈、广西北部湾经济区向海

发展的战略基地，服务长三角一体化、粤港澳大湾

区、海南自由贸易港的重要战略腹地，深化东中西

协作，推动中西部内陆省份跨区域共建运河经济

区，高质量共建中西部运河经济带和开放型经济示

范引领区。推动国内国外的开放资源、陆海资源和

创新要素等资源要素向运河经济带集聚，加快形成

高质量共建“一带一路”的开放合作高地、国内国际

双循环重要节点枢纽和中西部向海开放合作的重

要战略支点，推动构建开放型世界经济。

（二）加快建立运河经济协同机制

1.建立运河经济战略统筹机制

整合分散在发改、工信、交通、商务等部门的战

略规划领导小组，完善跨区域跨部门的区域经济战

略协调机制，提高运河经济的宏观协调能力。由区

域经济领导小组统筹运河经济、通道经济、枢纽经

济、海洋经济和经济技术开发区、自由贸易试验区、

区域产业合作区、国际产业合作区等战略决策和规

划，全面指导和统筹推进区域经济重点任务实施，

统筹运河经济重大规划政策项目和年度重点工作

安排，协调解决重大问题，推进跨区域跨流域跨行

业协调，细化运河经济的具体责任分工与实施主

体，共同推动运河经济重大项目建设、重大改革

实施。

2.建立陆海（江、湖）联动发展的总体规划

在运河经济发展总体战略规划中，以陆海（江、

湖）联动发展为主线，打破陆海（江、湖）二元分割局

面，统筹配置陆海（江、湖）生产要素，促进要素在两

个区域间自由有序流动。突出特色、聚焦重点，充

分发挥陆海（江、湖）优势资源禀赋，深化陆海（江、

湖）分工合作，构建特色鲜明、错位发展、合作共赢

的陆海（江、湖）经济体系，重点在空间布局、产业发

展、土地要素、资金支持等方面进一步满足沿江向

海经济发展整体要求。加快推进内陆—江（湖）—

海联运向海通道规划建设，统筹配置和高效整合内

河港、沿海港和运河（内河）的运能和产业效能，确

保内陆运河产业“奔腾出海”、沿海临港产业发展

“沿河而上”。

3.激发运河县域经济发展活力

结合运河沿线县域面积广、劳动力基数大但外

流较多的县情，加快推进运河沿线县域工业化、城

镇化，因地制宜探索“扩权强县”体制机制和相应政

策措施，以运河建设为契机建设若干运河强县，重

点在交通枢纽、城市公共服务配套、教育资源配置

等方面加强对运河县（区）的支持，为运河大县强县

创造直接联动沿海城市的基础条件。加快运河县

域沿江向海发展，研究通过行政区划调整、移建县

域行政中心，制定专门政策加快沿河沿海城市的非

沿河沿海县（区）人口、产业向沿河沿海县（区）就近

集聚。

（三）加快推动运河经济布局

1.加快产城融合配套基础设施建设

加快运河沿线的铁路公路连接线规划建设；优

化运河及运河周边的铁路网络、航空网络、高速网

络等在内的综合立体交通体系，推动运河交通基础
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设施高等级化、立体化、绿色化发展。以运河建设

为契机，统筹推进运河沿线城镇、产业园区公路、市

政、交通等设施规划与配置，推动城市配套与产业

配套的同步规划与建设，培育壮大城市群和运河城

镇带，完善配套设施，充分发挥海港、内河港的联动

优势，推动运河通道作用与城市功能结合起来，延

伸沿海港口的腹地服务功能，增强运河城市群和运

河城镇带整体竞争力。

2.加快推动运河主导产业布局

加强运河经济带全产业链深度调研分析，围绕

运河主导产业，谋划建设精细化工产业园、高端装

备制造产业园、PCB产业园、新能源材料产业园等

特色产业“园中园”。科学编制产业链招商图谱，精

准实施“专精特新”产业招商，努力引进一批大项目

好项目，精准引进低能耗、高附加值的产业链优质

项目，壮大绿色化工、风电装备制造、印制电路板、

人工智能终端、液晶显示、锂电池材料等产业链群，

全力推进运河产业集聚发展。推动沿海临港产业

向运河沿线布局延伸，打造上下游一体化产业集

群，引领运河经济带协同发展。创新运河产业招商

和运营模式，推动跨区域联动的运河合作招商，以

运河为载体，积极吸引长三角、珠三角、成渝地区以

及重点国家的港航、外向型企业开展“产业对接”，

提前布局适宜联运项目等开发合作项目，推动形成

“江海联动一江海组团一向海经济产业链”的运河

经济协调合作模式，推动“港口经济+运河经济”的

系列产业布局加快形成。创新运河现代产业运营

机制，组建运河经济实体运营中心，实行“跨区域合

作”模式，鼓励运河各省入股参与港口、运河运营，

构建跨区域互动的区域联动机制，提升运河经济带

市场竞争力。

3.加快建设江海联运物流体系

夯实运河沿线的综合交通基础设施建设，加快

规划建立内河码头、港点，强化海上运输与内河运

输在港航基础设施、信息服务等方面的联动、协同，

推动江海联运等多样运输方式有机衔接，共同构建

通江达海、高效便捷的综合立体新通道交通网络及

江海联运物流经济带。发挥运河优势条件，构建运

河通道网络，衔接国际海运网络、长江珠江内河航

运网络和内陆铁路网络，推动一体高效运行，全面

融入“通道+枢纽+网络”国家物流运行体系。增强

江海联运枢纽组织能力，延伸开发联通多水系内河

水运服务，联动内河重点港口，重点开发集装箱江

海联运，推进大宗散货江海联运服务，拓展运河经

济带辐射纵深，提升运河经济带沿江向海发展

能力。

（四）加快建立运河经济高质量发展支撑体系

1.建立运河产业要素保障体系

建立包括运河产业项目用地、项目申报、贷款

贴息、资金补贴、融资担保等方面的运河产业要素

保障体系，促进运河产业快速发展。加快多元化融

资模式创新，出台政策鼓励金融机构为运河流域企

业开发新型金融产品，为运河流域企业及上下游企

业提供融资渠道。加强运河经济政策配套。由于

运河区域在基础设施、经济实力、产业层次、开放基

础等方面的优势不强，因此，要强化运河项目国家

战略定位，促进与新一轮西部大开发、中部崛起等

国家各类重大发展战略对接；与现有中心城市、城

市群、都市圈建设、陆海新通道、内河高等级航道等

区域协调发展战略相融合，强化政策的配套出台，

在基础设施、资金投入、项目争取等方面予以倾斜。

2.培育运河高新高端产业

坚持制度创新、科技创新与运河经济共建、共

享相融合，提高科技发展定位，找准产业发展和科

技的创新点，大力争取国家级和省级各种各类科技

创新平台、重大科技项目、重大技术开发工程项目

入驻。加强科技创新和产业创新融合，强化大学、

研究机构与企业合作，加强关键核心技术攻关，加

大技术改造和产品升级力度。大力引进长三角、粤

港澳创新资源，并学习借鉴长三角、粤港澳的经验，

推动国内外创新成果在运河经济带转化，大力发展

新质生产力，催生新兴产业未来产业，培育高新高

端产业。完善运河经济教育人才支撑体系，建立高

校服务运河特色主导产业创新发展的科学研究和

人才培养机制。教育、科技及相关政府部门要做好

统筹协调和指导监督，明确各高校服务的区域、产

业及相关产业园区（开发区）范围。加强教育部高

校与地方高校合作，强化职业教育，加大运河经济

人才培养力度和素质提升。

3.优化运河经济循环

依托运河的通道属性，推动供给端与需求端的

协同发力。供给端加快运河及配套基础设施建设，

提升航道能力与多式联运集疏运水平，推进智慧航

道和绿色航运发展，为产业集聚和要素流动提供高
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水平载体。需求端拓展市场，培育临港制造、现代

物流、跨境电商、文旅融合等新业态，促进消费升级

和贸易便利化。通过优化运河经济循环，实现通道

效能向经济效能的有效转化。

4.构建韧性运河体系

坚持底线思维，统筹好运河经济发展与安全的

关系。在产业链供应链安全上，优化运输结构，增

强产业链抗风险能力；在生态安全方面，推广绿色

建造和低碳运行技术，维护区域生态功能；在水资

源安全方面，完善水资源调配机制，保障运河生态

基流和通航水位，统筹航运、灌溉、供水等多目标需

求。通过构建韧性发展体系，确保运河经济稳定

运行。
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The Internal Logic，Practical Challenges，and Implementation Pathways of Canal Economy
in Promoting High-Quality Regional Economic Development

Shen Yi Fu Yuanjia Shi Meichao
Abstract: Developing the canal economy serves as a key driver for the high-quality and coordinated economic development of
eastern，central，and western regions in the new era. It holds significant practical importance in promoting the coordinated
development of land-sea open economies，building a modern industrial system in inland areas，unleashing the potential for inland
openness and cooperation，and establishing a strategic hinterland for the nation. Provinces such as Shandong，Jiangsu，and
Zhejiang in China，as well as countries like Germany and the economy United States，have provided valuable experience for the
development of the canal economy. With the advent of China’s canal economy era，provinces in the central and western regions
have been actively advancing strategic explorations of the canal economy. However，they face numerous challenges related to
funding，ecology，technology，and industry. Efforts should be made to accelerate the development of the canal economy and
promote high-quality regional economic development in the new era through high-level planning of the canal economy，the
establishment of collaborative mechanisms，the promotion of strategic layouts，and the construction of a supporting system.
Key Words: Canal Economy；Regional Economy；Internal Logic
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