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【区域协调发展】

新时代区域协调发展的新态势、

新问题与推进路径

万 晓 琼

摘 要：我国区域协调发展的演进历程可以分为四个阶段：改革开放前，公平导向的区域低水平均衡发展阶段

（1949—1977年）；改革开放后，增长极导向的区域非均衡发展阶段（1978—1999年）；21世纪以来，全局统筹导向的

区域协调发展阶段（2000—2011年）；党的十八大以来，多元导向的区域高质量协调发展阶段（2012年至今）。进入

新时代，区域协调发展呈现新的内涵、新的发展态势，也出现一些新的问题。宜从顶层设计层面，统筹协调推进区

域发展总体战略；从政策实施层面，构建系统完备的区域政策体系；从制度保障层面，健全区域协调发展新机制；从

驱动力层面，以全国统一大市场建设助力区域协调发展。
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党的十八大以来，中国特色社会主义进入新时

代，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾。围绕主要矛盾，党的十九大、二十大报告分别

提出要“实施”“深入实施”区域协调发展战略,凸显

了“协调”在区域发展中的重要位置。中国式现代

化建设全面进入新阶段为区域协调发展注入了新

的内涵，同时也产生了新的问题。本文结合中国区

域协调发展的历史演进、新时代区域协调发展的新

内涵与新态势、新问题及推进区域协调发展的路径

展开以下梳理与探讨。

一、新中国区域协调发展的历史演进

回顾新中国成立以来70多年的经济发展历史，

可以从以下四个阶段划分来大致描绘我国区域协

调发展的演进历程（李国平等，2023；郝宪印等，

2023；郭爱君等，2023；钟昌标等，2023）。
第一，改革开放前，公平导向的区域低水平均

衡发展阶段（1949—1977年）。以国内循环为主，实

施“三线”建设战略布局，推动全国工业均衡分布，

地区发展差距逐渐缩小，区域经济发展重心由沿海

转向内陆，国民经济转入新发展轨道。但计划经济

体制劣化资源配置的状况未得到根本改变，产业结

构仍然严重失衡。

第二，改革开放后，增长极导向的区域非均衡

发展阶段（1978—1999年）。以扩大对外贸易和吸

引外资为主，实施梯度推移战略，国家政策和资源

优先向东部沿海地区倾斜，将东部地区打造为辐射

引领全国经济发展的增长极，根据三大地带经济基

础、技术差异等布局生产力以及渐次推进布局调

整，产业结构不断优化升级，同时也为东部与中西

部地区协调发展打好基础。

第三，21世纪以来，全局统筹导向的区域协调
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发展阶段（2000—2011年）。以市场和资源“两头在

外”为主，实施相对落后地区崛起战略，以统筹调动

政府与市场合力等方式，先后提出“西部大开发

（2000年）”“振兴东北地区等老工业基地（2003年）”

“促进中部地区崛起（2004年）”等战略，通过优化经

济格局促进生产要素在区域间自由流动，引导产业

转移，逐渐缩小区域发展差距，同时强调以工业反

哺农业、城市支持农村的机制设计促进产业间良性

互动，进而缩小城乡间差距，形成合理协调的区域

发展格局，并在区域协调发展中融合推进资源环境

保护。

第四，党的十八大以来，多元导向的区域高质

量协调发展阶段（2012年至今）。在双循环新发展

格局下，整体推进区域协调发展战略。期间，京津

冀协同发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发

展、长江经济带发展、黄河流域生态保护和高质量

发展等上升为国家区域重大战略。西部大开发、东

北振兴、中部崛起、东部率先发展的区域协调发展

政策体系持续完善。与新时代区域高质量协调发

展阶段相对应，2012年党的十八大报告提出“继续

实施区域发展总体战略”“促进区域协调发展”；

2017年党的十九大报告首次提出“实施区域协调发

展战略”。把区域协调发展战略作为新时代国家总

体发展战略的重要组成部分及解决发展不平衡不

充分问题的重要方略；2022年党的二十大报告再一

次提出“深入实施区域协调发展战略”,对新时代中

国式现代化征程中的区域协调发展作出了更长远、

更系统的战略部署。

二、我国区域协调发展的新内涵与新态势、

新问题

进入新时代，尤其是党的二十大报告赋予区域

协调发展新的内涵，近年来呈现出新的发展态势，

也出现一些新的问题。

1.我国区域协调发展的新内涵

“区域协调发展是立足地区比较优势，以有序

的分工协作实现区域间相对均衡、动态协调和充分

发展的过程，其核心本质是缩小区域差距，追求各

地区之间的协调与动态平衡”（张可云，2023）。新

时期区域协调发展新的内涵主要体现在以下三

个方面。首先，我国经济社会发展正处于结构性变

革中，城镇化进入后半程、人口红利向人才红利转

变、以数字经济为代表的新经济引领经济发展新形

态，这些经济社会发展新变革对区域协调发展提出

新要求，将深刻影响区域协调发展（孙久文等，

2023）。其次，在中国式现代化征程中，缩小区域发

展差距，畅通生产要素在区域间的流动，优化区域

分工与合作，着力实现区域高质量发展，以保障并

支撑中国式现代化建设，成为区域协调发展的新使

命（孙久文等，2023；孙久文等，2023）。最后，区域

高质量协调发展的目标取向。区域协调发展是服

务于国家总体发展战略、为实现国家战略目标而采

取的有效措施，其总体目标是持续缩小区域发展差

距、逐步实现区域发展水平趋近、尽力达成区域经

济规模协调；最终目标是努力实现基本公共服务适

度均等化、基础设施通达程度比较均衡、人民群众

福祉趋于均等化，有效衔接我国实现社会主义现代

化的中长期目标（孙久文等，2023；张可云，2023）。
2.区域协调发展的新态势及新问题

一方面，在国家战略和政策的大力支持下，近

年来中国区域协调发展取得了显著成效，区域协调

发展水平和质量明显提升，具体体现在区域发展活

力不断增强、区域经济增长趋于收敛、区域相对差

距逐步缩小、资源空间配置更加均衡、区域一体化

快速推进，珠三角、长三角与京津冀城市群地区保

持龙头地位，与成渝城市群组成的菱形地区成为中

国的经济核心区域，这是中国区域格局的一大突出

特征（魏后凯，2023；王娜等，2023）。
另一方面，近年来，中国区域发展不平衡不充

分的问题依旧存在，区域经济发展分化态势明显，

区域发展仍存在诸多不协调的因素，出现了一些新

特征和新问题：一是中国区域间发展差距仍然较

大，且往往与城乡差距交错叠加在一起。在传统的

东强西弱、城市群东密西疏、东北滞后的不平衡格

局基础上，新时期的区域发展差异表现在相对于南

部，东北、西北、华北地区（“三北”地区），特别是东

北地区经济增长相对缓慢，经济重心向西南偏移，

北部地区与东、中、西部地区的差距不断扩大，我国

区域经济增长呈现出“东快西慢”的东西差距叠加

“南快北慢”的南北差距的新态势，“南强北弱”的不

平衡态势进一步凸显（郝宪印等，2023；丁从明等，

2023；魏后凯，2023；郭爱君等，2023；赵传松等，

2023；王家庭等，2023；张双悦等，2023）。二是近年

新时代区域协调发展的新态势、新问题与推进路径
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来区域内部存在明显分化现象。在四大区域层面，

东部地区省际差异仍处于高位，中部地区省际差异

则有所扩大，西南和西北地区经济增长分化现象严

重；在省域层面，无论是东部较发达地区还是西部

欠发达地区，都同样存在省内区域发展不平衡现

象；在地级市层面，市域一体化进程受阻于中心城

市对县域的虹吸效应（魏后凯，2023；王娜等，2023；
张双悦等，2023）。三是发展动力极化现象凸显，地

区环境承载和经济活动错配严重（刘秉镰等，

2023）。欠发达地区内生动力不足，缺乏带动作用

较强的中心城市，老工业基地的中心城市自身老化

问题突出，增长极扩散乏力。农村地区差距尤为明

显（魏后凯，2023）。四是分税制、政治锦标赛及改

革不完善等导致地区间产业同构和过度竞争（刘秉

镰等，2023），区域之间的合作进展缓慢（张双悦等，

2023）。以上区域发展过程中的结构性失衡反制着

我国经济社会发展的平衡性、协调性与可持续性。

在经济发展层面，国民经济的整体效率和稳定性因

地区间产业同构和过度竞争而降低；在社会发展层

面，社会不稳定性因区域差距与收入差距的偏差叠

加而增加，进而阻碍落后地区培育自身发展的能

力，最终使共同富裕和中国式现代化的总体进程受

到拖累。

三、现代化进程中推进区域协调发展的路径

1.从顶层设计层面统筹协调推进区域发展总体

战略

中国地域辽阔，地区间发展条件存在差异，迈

入新征程，中央政府加强对区域发展宏观指导，制

定以高质量发展目标为统领的“四大战略”，统筹融

合形成区域发展总体战略（蔡之兵，2023）。明确不

同区域各自的发展方向和重点，因地制宜优化重大

生产力布局，协调区域发展关系，分工协作，优势互

补，提高资源要素配置效率，充分激发城市化动力

机制效能，从而实现经济社会整体的帕累托改进

（孙久文，2023）。具体来说，区域协调发展战略助

力推进西部大开发、东北全面振兴、中部地区崛起、

东部率先发展以及支持特殊类型地区加快发展，是

覆盖全部国土、旨在发挥各区域的比较优势和竞争

优势、着力缩小区域间差距的发展战略。区域重大

战略针对特定地区，围绕不同发展目标或解决某个

重大问题。如京津冀协同发展战略就是以疏解北

京非首都核心功能、解决北京大城市病为基本出发

点，进而促进三地协同发展的区域重大战略，是明

显的问题导向的发展战略。主体功能区战略在国

家层面划分优化开发区、重点开发区、限制开发区

和禁止开发区，根据不同区域的资源环境承载能

力、现有开发强度和发展潜力，明确不同区域各自

主体功能定位，制定适宜的发展规划，发挥各地比

较优势，保障国家和区域生态安全、提高生态服务

功能，是国土空间规划的基础。新型城镇化战略是

以人为核心的城镇化，强调加快农业转移人口市民

化，以城市群、都市圈为依托构建大中小城市协同

发展格局，提高城市规划、基础设施建设水平，打造

宜居、韧性、智慧城市等（李国平，2023）。
2.从政策实施层面构建系统完备的区域政策

体系

现实中，区域战略与区域政策存在混用、重叠

和冲突问题，区域政策体系松散，缺乏行之有效的

针对性，未来要更注重政策体系的细化和制度化，

构建完备系统的区域政策体系（夏添等，2023）。首

先，遵循全局性和整体性的原则，站在中国全域角

度，通盘统筹协调各地区发展利益，制定有利于区

域协调发展的总体规划和相应政策措施，使区域间

协调性得以提升且产生一定的联动性。一方面，地

方政府应敢于打破“行政区行政”的樊笼，本着区域

公共治理理念，着力创立合理、有效协作的府际合

作管理机制，平衡各方成本与收益，共商拟订并实

施区域公共政策，推进区域一体化发展。另一方

面，促进区域政策融入国家宏观调控政策体系，强

调区域政策与其他政策的协同联动，构建“宏观政

策稳定、微观政策灵活、社会政策托底、区域政策精

准的区域政策调控体系”（刘秉镰等，2023）。其次，

不断细化区域政策的基本空间单元，根据不同地区

实际情况，制定有针对性的差异化政策。一方面，

推动区域政策单元由地理单元向类型单元拓展，综

合考量不同地区的经济社会发展水平、区位条件、

禀赋等要素，比如针对粮食主产区、生态功能区、少

数民族地区、边疆国防安全区等特殊类型地区，实

行相应的点穴式支持政策，构建和完善“战略区+类
型区”相结合的区域政策体系，实现区域政策的有

效匹配和精准实施。另一方面，根据不同类型区域

定位及其相应的差异性政策功能，明确各类型政策
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工具的分类标准、目标导向、实施主体、政策对象、

启闭条件、进出要求、实施程序、具体规则等，构建

精细化、综合性、多样化的政策工具体系，以实现对

目标区域的全覆盖（刘秉镰等，2023）。最后，区域

政策的制定与实施要着眼于在提高发展水平的基

础上实现高质量的协调，兼顾公平与效率的关系。

中国特色社会主义进入新时代,我国社会主要矛盾

已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平

衡不充分的发展之间的矛盾。服务于国家总体发

展战略的区域协调发展政策同样要围绕解决上述

主要矛盾而进行。在区域协调发展总体框架之下，

区域政策要将发展效率、发展质量与发展公平有机

结合，妥善协调好做大蛋糕和缩小差距的关系，极

尽所能制定既有利于提高发展水平又有助于缩小

差距的政策举措（蔡之兵，2023），真正实现高质量

区域协调发展。

3.从制度保障层面健全区域协调发展新机制

首先，建立和完善跨区域的公共产品供给机

制、区际合作收益分享和利益补偿机制。着力打破

产业发展的行政区域壁垒，通过市场机制跨地区有

效配置资源，实现资源互补、经济协调发展。由上

级政府牵头，有关行政区域的政府部门共同参与，

会商制定并完善促进产业跨区域合作的区际利益

分享和补偿机制，比如分享经济指标、按适度比例

进行税收分成和财政转移支付补偿、税率调整、奖

励办法等，引导区域内及区域间的产业梯度转移与

升级，通过共建产业园区、建立一小时经济（生活）

圈、飞地经济等，突破原有行政管辖关系、跨空间的

行政管理和经济开发模式推动重点产业的跨区域

合作（王树华等，2023；刘秉镰等，2023）。其次，完

善经济合作司法保障机制。建立区域协调发展基

本法，使之成为中国区域协调发展的稳定根基；建

立专项法，为特定区域发展提供法律保障；制定规

划法，加强对区域发展规划的约束。以此降低合作

交易成本，弥合体制机制的固有缝隙，发挥法律制

度因素对区域协调发展战略的保障性和约束性，提

高区域协调机制的效能（蔡之兵，2023；刘秉镰等，

2023）。再次，构建持续性、多尺度、综合性的区域

发展风险预警机制及相应的区域扶持与援助机

制。基于区域经济、财政、人口、产业等指标，加快

构建易于量化的区域发展风险预警机制，持续监测

比较劣势地区的发展状况，对触发预警线的地区要

及时选用合理的区域扶持与援助政策，助其摆脱发

展困境并实现可持续发展（蔡之兵，2023）。最后，

构建激励跨区域协调发展的地方政府绩效考核机

制。在考核各级政府的绩效时，不仅要考核本地各

项经济社会指标，同时要把环境协同治理效能指标

纳入考核指标体系，尤其对省会城市、区域中心城

市政府，还应添加其对周边区域的辐射带动能力考

核；对被辐射的次级城市、欠发达地区政府则增加

吸纳辐射效能并提升自身发展能力等方面的考核

指标，将政府对经济管理的着力点从行政区向跨行

政区的城市群、都市圈、经济带、流域等转变，从而

加快实现区域协调发展战略目标（王树华等，2023）。
4.从驱动力层面以全国统一大市场建设助力区

域协调发展

全国统一大市场是由不同层级的区域分市场

组合而成。一方面，源于地区间行政壁垒的市场分

割导致区域发展的不协调，进而阻碍了全国统一大

市场建设；另一方面，通过消除市场分割，从纵向和

横向打通各区域市场，构建统一开放、竞争有序的

全国统一大市场，则是实现区域协调发展的必然途

径。全国统一大市场建设要从要素、政府、企业和

产业四个维度改善区域经济发展状况，通过有效市

场和有为政府的双重激励助力区域协调发展。

首先，推进区际要素（劳动力、资本、土地、技

术、数据等）市场一体化建设，促进各类资源要素的

高效汇聚和合理流动，为区域协调发展提供要素支

撑。在劳动力要素市场方面，要积极创造有利条

件，取消限制劳动力转移的行业限制和区域隔离，

使劳动力能够跨行业、跨区域、在城乡间自由流

动。其关键在于户籍制度改革的持续深化，社会保

障制度的城乡一体化，公共就业服务体系的全国统

一化，以及劳动用工制度的改革优化，由此既能促

进劳动力自由流动，缓解国家安排劳动力就业的压

力；又能在一定程度上解决缺乏劳动力的非国有企

业的用工短缺问题。在资本要素市场方面，关键在

于培育架构起高效、安全的多层次资本市场框架，

统筹区域股权市场发展，有机衔接区域股权市场与

全国性证券市场。在土地要素市场方面，关键在于

建立健全城乡统一的建设用地市场，探索推进集体

所有与国家所有土地的同地同价同权，尝试建立建

设用地指标在全国范围内的跨区域、跨城市、跨行

业、跨部门交易机制。在技术要素市场方面，从国
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家层面加紧制定技术转移制度规范，着力于从区域

统筹入手推进技术要素的高效转移，避免技术资源

的区域分散和行业分割（王树华等，2023）。在数据

要素市场方面，关键在于完善全国统一的数据资源

开发、使用、交易等相关管理制度，加快建立数据交

易市场，实现数据要素在区域间、行业间和部门间

的安全有序高效流动（王树华等，2023），通过流动

盘活数据资源，在实现其价值增值的同时提高数字

经济发展水平，进而提升区域协调发展新动能（任

保平等，2023；韩清，2023）。
其次，央地政府携手健全完善全国统一市场规

则，为区域协调发展提供制度支撑。市场规则的完

善程度毫无疑问影响了全国统一大市场发展的深

度与广度。健全完善的市场规则成为全国统一大

市场培育进程中不可移易的重要制度要素（谭皓方

等，2023）。在准入退出机制方面，对原有的政策措

施要展开全面的清理和修正，以废除妨碍公平竞争

和统一市场的各种不合理的政策规章为突破口，对

市场准入的隐性壁垒加以暴露并消除，对新出台政

策则要进行标准的科学性及程序的规范性审查。

在区域空间层面消除政策约束、要素资源流动的市

场壁垒和区域分割。在市场监管规则方面，制定和

完善全国通用的市场监管基础性法律法规，建立跨

行业、跨部门、跨区域的协同监管体系，实行准入、

生产、流通、消费联动的全链条执法（王树华等，

2023）。确保参与协同监管的地区和部门明晰各自

职责、通畅共享信息、工作有序衔接、同心共力协

作。着重塑造信用体系、规范资本市场发展、反垄

断反不正当竞争、依法保护知识产权等，有效降低

制度性交易成本，激发市场微观主体活力。

再次，发挥产业规模集聚效应，明确各区域在

全国统一大市场中的产业发展定位。要尽力规避

“大而全”“小而全”的产业结构特征，防止区际市场

封锁、重复建设、产能过剩等问题的发生（谭皓方

等，2023）。各地区一方面应立足于自身资源禀赋、

产业基础和发展阶段，依据地域比较优势确立自身

产业发展的差异化定位，避免区际产业同构；另一

方面要充分利用我国超大规模市场优势，在高水平

市场化引领下，积极融入并参与区际合作，推进产

业链供应链优化布局。充分利用区域之间产业结

构、市场需求的互补性，因地制宜引进比较发达地

区外溢的高技能人才和先进技术资源，下大力气推

进自身的创新发展，推动区域产业比较优势向产业

竞争优势跃升。欠发达地区尤其需要注重营造稳

定、可预期、透明、公平的营商环境，为有效承接来

自发达地区的产业转移提供宽松包容的条件，打造

欠发达地区与发达地区互惠互利、互联互通之路，

最终形成优势互补、互动合作的区域协调发展格局

（王树华等，2023）。
最后，企业要借助统一大市场建设的完善市场

机制实现可持续的跨区发展，加速区域间要素流

动、产业转移、技术扩散和制度模仿（谭皓方等，

2023），带动区际发展差距逐渐消减、趋向平衡，为

区域协调发展提供微观主体活力支撑。企业要权

衡自身所处地区的人力资源、物资资源、投资资金、

技术支持等条件，结合当地市场需求与偏好、环境

规制等市场环境，自主选择通过迁移、并购等方式

实现企业跨区发展，借以降低生产成本、提升生产

效率、获取更高收益。在企业跨区发展的过程中，

无论大中小企业都需要破除市场分割和地方保护

的阻碍，与相关地方政府、企业协商，妥善解决诸如

环境污染转移产生的环境损害补偿等问题，促进企

业效率的提升，激发企业活力。企业跨区发展，一

方面使企业自身经营规模得以扩张，形成产业集

聚，通过增长极效应带动本地区快速发展；另一方

面，可以通过溢出效应带动周边地区的快速发展

（王树华等，2023），使比较发达地区与欠发达地区

发展水平逐渐趋向平衡，最终实现区域协调发展。

2023年中央经济工作会议围绕推动高质量发

展提出，“推动城乡融合、区域协调发展……促进各类

要素双向流动……充分发挥各地区比较优势……

优化重大生产力布局，加强国家战略腹地建设。大

力发展海洋经济，建设海洋强国”（新华社，2023）。

这些要求为下一阶段区域经济发展指明了高质量

协调发展的方向。未来，围绕“高质量区域协调发

展”主题，可从以下几个方面进行深化研究：一是进

一步研究区域差异问题，着力挖掘欠发达地区、东

北老工业基地及农村贫困地区的内生发展动力，化

解区域协调发展的“穷”“堵”“老”并存问题，以推动

城乡融合、区域协调发展；二是探讨人口的负增长、

人口流动趋势以及人口规模结构变化对城市化的

影响，以及对城市、区域、城市群经济社会发展的影

响，研究构建可持续的人口与经济耦合协调系统，

有效引导人口与经济的良性互动和区域可持续协
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调发展；三是“四大战略”并非在独立的区域、城市、

空间单独实行，因此需要考察人才链、产业链、创新

链、供应链、价值链等“多链”在区际、城际、圈际、群

际的流动，探索国家区域重大战略的复合和叠加效

应，推动梯队演进、内外区域联动，为中国经济的持

续发展提供战略纵深；四是研究陆海两大子系统的

产业、空间、资源等各类要素的统一优化与再配置，

探索陆海统筹、区际开放及对外开放相互促进的发

展新格局；五是规范化区域治理体系研究，探讨建

立系统的区域规划体系、区域政策评价体系以及区

域关系法规体系，以解决区域利益矛盾与冲突。

参考文献

［1］李国平，何皛彦.中国区域协调发展：经验事实、理论阐释

及机制创新［J］.广东社会科学，2023（6）.
［2］郝宪印，张念明.新时代我国区域发展战略的演化脉络与

推进路径［J］.管理世界，2023（1）.
［3］郭爱君，张永年，范巧.中国区域经济发展模式的生成逻

辑与实践进路［J］.区域经济评论，2023（4）.
［4］钟昌标，钟昌林，李汉君.中国式现代化与区域协调发展

关系探索［J］.江苏行政学院学报，2023（6）.
［5］张可云.新时代十年我国区域协调发展的重大成就［J］.国

家治理，2023（1月下）.
［6］孙久文，史文杰，胡俊彦.新时代新征程区域协调发展的

科学内涵与重点任务［J］.经济纵横，2023（6）.
［7］孙久文，王邹，蒋治.中国式现代化视域下的区域协调发

展［J］.北京行政学院学报，2023（3）.
［8］魏后凯.促进区域协调发展的战略抉择与政策重构［J］.技

术经济，2023（1）.

［9］王娜，汪彬.迈向现代化国家的区域协调发展实现路径研

究［J］.内蒙古社会科学，2023（6）.
［10］丁从明，黄文静.城市规模分布与南北经济分化［J］.财贸

经济，2023（9）.
［11］赵传松，刘华军.基于城市群视角的中国经济发展南北

差距研究［J］.中国人口·资源与环境，2023（2）.
［12］王家庭，袁春来，贺沛翔.我国南北差距的定量测度、时

空演进及驱动因素［J］.学习与实践，2023（4）.
［13］张双悦，刘明.区域协调发展：战略定位、面临的挑战及

路径选择［J］.经济问题，2023（5）.
［14］刘秉镰，范馨.以经济建设为中心的区域协调理论逻辑

与路径选择［J］.北京社会科学，2023（３）.
［15］蔡之兵.中国区域战略体系的类型划分与融合机制研

究［J］.云南社会科学，2023（2）.
［16］夏添，夏迎，刘晓宇，等.中国区域经济发展与政策体系

演化：基于动力视角的三维分析框架［J］.地理学报，

2023（8）.
［17］蔡之兵.从区域战略到区域政策：深入实施区域协调发

展战略的方向与思路［J］.学术研究，2023（9）.
［18］王树华，张军.全国统一大市场赋能区域协调发展：理论

逻辑与实践路径［J］.江海学刊，2023（2）.
［19］任保平，巩羽浩.数字经济发展促进区域协调发展：理论

机理与实现路径［J］.改革与战略，2023（4）.
［20］韩清.数字经济联动区域一体化发展的价值目标与规制

路径［J］.阅江学刊，2023（6）.
［21］谭皓方，张守夫.构建全国统一大市场的三重逻辑：基于

社会主义市场经济改革发展的历史考察［J］.经济问题，

2023（3）.
［22］新华社.中央经济工作会议在北京举行［N］.光明日报，

2023-12-13.

新时代区域协调发展的新态势、新问题与推进路径

The New Trend, New Problems and Promotion Path of Regional Coordinated Development
in the New Era

Wan Xiaoqiong
Abstract: The evolution process of regional coordinated development in China can be divided into four stages: before the reform
and opening up, the stage of low-level balanced development guided by fairness in the region（1949—1977）；After the reform
and opening up, the stage of regional unbalanced development guided by growth poles（1978—1999）；Since the 21st century, the
stage of regional coordinated development guided by global coordination（2000—2011）；Since the 18th National Congress of the
Communist Party of China, there has been a stage of high-quality coordinated regional development with a diversified orientation
（from 2012 to present）。 Entering a new era, regional coordinated development presents new connotations, new development
trends, and also presents some new problems. It is advisable to coordinate and promote the overall regional development strategy
from the top-level design level; Building a comprehensive regional policy system from the perspective of policy implementation;
From the perspective of institutional guarantees, establish a new mechanism for regional coordinated development; From the
perspective of driving force, we will use the construction of a unified national market to assist regional coordinated development..
Key Words: Regional Coordinated Development；Evolution Process；New Trend；New Problem；Promotion Path
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