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【区域开放与合作】

新亚欧大陆桥经济走廊园区合作发展的方向与路径*

冉 淑 青 曹 林

摘 要：新亚欧大陆桥经济走廊园区合作对于加快要素跨省区流动、缩小我国东中西部地区发展差距、落实“一带

一路”倡议具有重要现实意义。当前，新亚欧大陆桥经济走廊少量园区在政务服务、制度创新溢出、贸易物流等领

域达成合作共识，园区合作的内容及深度均有待进一步拓展。未来，新亚欧大陆桥经济走廊园区应将科技创新、产

业发展、贸易物流、对外开放、机制创新等领域作为跨地合作的主要方向，持续提升区域一体化发展进程。为了保

障园区合作的落地，需要从更高层面强化制度性顶层设计，完善技术、人才、资金等要素流动保障机制，创新园区合

作方式，营造有助于生产要素自由流动的市场环境，提高交通、外贸通道以及数字基础设施畅通水平。
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2015年，国家发展和改革委员会、外交部、商务

部联合发布《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海

上丝绸之路的愿景与行动》，明确提出新亚欧大陆

桥经济走廊的概念，其中国内段横跨山东、江苏、安

徽、河南、陕西、甘肃、青海、新疆等八个省（区）。“一

带一路”倡议提出十年以来，新亚欧大陆路桥经济

走廊国内段八省区的高铁、高速公路等基础设施逐

渐完善，以新亚欧大陆桥为纽带的陆路国际贸易迅

速发展，高新区、经开区、自贸区、城市新区等各类

园区成为该区域先进生产力的重要载体。当前，我

国正在加快推进双循环新发展格局以及全国统一

大市场建设，党的二十大也明确提出促进区域协调

发展、优化重大生产力布局的伟大号召。在此背景

下，园区合作成为畅通跨省、跨流域、跨经济区等更

大范围经济循环，提高区域资源整合能力和竞争力

的核心支撑，在落实国家重大区域发展战略中发挥

着重要引领作用。由于新亚欧大陆桥沿线各类园

区的发展和要素流动受行政藩篱制约，各类园区

之间的合作力量较为薄弱。强化新亚欧大陆桥经

济走廊园区合作，推动沿线省份突破行政区划制

约，加速各类要素跨区流动，成为推动新亚欧大陆

桥经济走廊高质量发展，进一步落实“一带一路”倡

议的有效之举。

一、研究综述

园区合作指两个相互独立的园区平台，突破行

政区划限制，通过协商达成多种形式的合作协议，

以此实现优势互补、互利共赢，并促进区域经济协

调发展的合作方式。近年来，我国高新区、经开区、

自贸区、城市新区等在区域经济发展中的增长极作

用持续增强。随着经济全球化、发展一体化、区域
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分工的迅速发展，地方政府逐步意识到，以园区为

重点开展跨地合作成为加快经济发展方式转变和

经济社会高质量发展的重要助推器。基于此，我国

从多个层面开展了园区合作探索，积累了丰富的实

践经验。2017年国家发展和改革委员会等部门联

合发布《关于支持“飞地经济”发展的指导意见》，鼓

励各地创新跨区域合作模式，在各类对口支援、帮

扶、协作中开展多种形式的园区合作。“一带一路”

倡议、京津冀协同发展、长三角一体化发展、粤港澳

大湾区建设等国家重点区域发展战略均将园区合

作作为重要发展任务，并得到各级政府的持续关注

与大力支持。为了解决部分地区经济发展滞后、省

域经济空间不平衡问题，浙江、江苏自 2001年起分

别推进“南北合作”工程、“山海协作”工程，并将推

进省内园区跨地市合作作为两项工程的首要任

务。经过 20 多年持续建设，园区合作成为推动浙

江、江苏省内区域协调发展的重要支撑力量。新亚

欧大陆桥经济走廊横贯我国东西，连接东部沿海发

达地区、中部崛起地区以及西部欠发达地区，推动

该走廊园区跨地合作，对于加快要素跨省区流动、

缩小东中西部地区发展差距、推动我国区域协调发

展具有重要现实意义。

理论研究方面，园区合作受到经济学、地理学、

规划学、管理学等多个领域学者的关注。罗小龙

（2016）分析了江苏政府主导的南北共建园区的形

成机制及合作治理模式；方创琳（2017）以中关村科

技园为例讨论了京津冀城市群高科技园区协同发

展的合作共建；张保仓（2017）从要素价值对流与重

组视角论证产业园区合作的动因及模式；张鹏

（2020）基于合作园区理论总结了合作园区类型以

及园区合作动力；陈雯（2021）总结了长三角跨区域

园区合作类型、成效及合作项目落实对策；张京祥

（2022）基于长三角创新合作提出“创新型反向飞

地”园区合作模式；曾刚（2022）总结了长三角一体

化背景下创新飞地合作特征及实践路径。综合来

看，当前研究多以某一类园区为研究对象探讨园区

合作问题，然而随着我国园区类别的增加，多种园

区之间存在较强的互补性，合作发展空间较大。从

已有研究来看，以多类园区合作视角出发的相关研

究尚未涉及。此外，当前研究多以长三角、珠三角、

京津冀等地区园区合作为研究对象，新亚欧大陆路

桥经济走廊国内段视角相关研究尚为空白。本文

从园区合作一般性动力机制出发，结合当前新亚

欧大陆桥经济走廊园区合作发展现状，提出未来园

区合作的若干重点方向与实践路径，对于进一步推

进新亚欧大陆桥经济走廊区域协调发展具有重要

意义。

二、园区合作的一般性动力机制

合作动力是促成园区合作与发展的源泉。随着

我国园区合作实践的发展，园区合作的动力也正在经

历着从政府主导向多元主体共同参与的持续演进。

1.政策推动激发园区合作初始动力

城市的主要任务是增长，地方政府发展经济的

强烈愿望对于城市发展方向起着主导作用。当地

政府对本地区土地要素等资源配置有着绝对影响，

同时，国家和地方政府出台的各项规划以及鼓励扶

持政策对促成园区跨区合作具有重要影响。根据

跨界区域理论（朱惠斌，2022），随着区域之间发展

不平衡性的增加，地方资源数量和质量的差异持续

扩大，基于充分发挥资源最大效益的共同认识，地

方政府通过调动各自优势资源达成合作共识，并对

目标责任与利益分配达成明确一致，进而共同推动

双方经济发展。由于我国当前财税增收在政绩考

核中发挥重要作用，地方政府表现出强烈的“企业

化”倾向，由政府牵头带动市场主体争夺市场资源

已经成为地方政府推动本地经济发展的共同选择，

政府出台的各项规划以及鼓励扶持政策也直接影

响着市场主体跨行政区合作的意愿（张衔春等，

2023）。例如在京津冀一体化推进过程中，2017年

京津冀联合印发《关于加强京津冀产业转移承接重

点平台建设的意见》，自此京津冀历年均出台相关

行动计划及工作要点，切实推动京津冀园区合作发

展走深走实（朱秀文，2019）。2023年7月，北京、天

津、河北联合组建京津冀协同发展联合工作办公

室，为进一步推动三个省（市）园区建立更加紧密的

合作关系、促进政策叠加效应的充分释放提供了政

策保障。

2.市场力量驱动园区合作互利共赢

竞合关系理论（锁利铭，2023）认为，企业在市

场交易成本和企业管理成本之间博弈的结果是合

作，合作是市场交易主体之间配置经济资源的有效

手段，各方成本节约的加总能够给社会带来帕累托
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改进。企业为追求更低的成本、获取更高的利润，

突破原有空间界限，扩大外部网络空间，在实现自

身规模扩张的同时，产生了区域经济与生产空间的

重构。而区域发展阶段的不同、本底特征差异为区

域要素流动、产业互补共生提供了必要的市场条

件。园区合作契约的存在能够为企业与区外经济

主体之间建立稳定的市场关系，大大降低了因环境

的不确定性而产生的较高的交易成本，同时也能最

大限度地降低因缺乏沟通机制而导致的园区内部

管理成本和沉没成本（杨玉，2021）。例如，2008年

初，上海为了解决外高桥厂房空间有限，新项目迟

迟不能落地的问题，与江苏达成园区合作共识，成

立“上海外高桥集团（启东）产业园”，来自外高桥园

区的诸多企业将生产基地转移至直线距离不足100
公里的启东产业园区，使得搬迁企业同时享受到了

“双重红利”，即上海的平台、人才和品牌资源以及

江苏的土地、劳动力等要素资源，实现了企业规模

的扩张及利润的增长。

3.创新需求促成园区合作多元发展

当前，在我国创新驱动战略背景下，欠发达地

区将高质量发展战略的目标瞄准在创新驱动带来

的持续发展收益（杨春平等，2015）。由于国家、区

域中心城市建设品质、公共服务资源普遍优于其他

城市，创新人群“用脚投票”多聚集于此，创新企业

为追求创新经济的聚集效应也多聚集于此类城

市。由此导致中心城市吸纳各类创新要素集聚形

成“创新高地”，其他地区则形成“创新洼地”。为了

引入创新资源，欠发达地区不得不采取跨区合作方

式，在创新资源聚集的中心城市设立飞地园区，主

动将发达地区创新人才、技术为我所用，推动发达

地区研发与欠发达地区生产跨地区联动方式的多

元化发展（李迎成等，2023）。例如，在东部沿海经

济发达地区，衢州率先在上海、北京、杭州等地设立

一批具有明确发展目标的创新飞地，“研发在杭州，

生产在衢州”“上海孵化—衢州生产”的异地聚才模

式为衢州集聚高端要素和引进新兴产业打开了新

通道，继而引发其他不少县市纷纷效仿，常熟、慈

溪、长兴、丽水等地纷纷在杭州设立创新飞地。以

创新资源为导向的“创新型反向飞地”新模式正在

东部沿海地区兴起（杨亚琴等，2022），创新孵化需

求成为新时代背景下推动我国园区合作的重要新

生力量。

三、新亚欧大陆桥经济走廊园区合作现状

新亚欧大陆桥经济走廊园区经过多年开发建

设，部分园区在政务服务合作、制度创新溢出以及

贸易物流合作方面做出了重要探索。

1.园区发展进入3.0时代

截至2022年年底，新亚欧大陆桥经济走廊共计

有 45个国家级高新区、62个国家级经开区、5个自

贸区、4个城市新区。在 30多年的发展历程中，多

数高新区与经开区规划控制范围几经扩张，园区发

展也经历了从1.0、2.0到3.0时代的演变。随着高新

区及经开区在我国经济发展中地位的持续提升以

及自身发展模式的不断优化，二者成为所在区域经

济与产业发展的重要增长极以及社会就业和城镇

化的主要载体，在推动地方经济社会高质量发展中

发挥着重要作用。山东、江苏、安徽、河南、陕西等

地的 5个自贸区均成立了相应的出口加工基地、中

欧班列贸易平台等开放平台，成为各省对外开放的

重要支撑。青岛西海岸新区、江北新区、西咸新区

和兰州新区等 4个城市新区中，青岛西海岸新区在

推动青岛老城更新与新区建设方面获得了重要进

展，江北新区在整合南京碎片化功能空间、推动产

业链升级方面成效显著，西咸新区在引导西安城市

空间布局优化方面取得重要成效，兰州新区为兰州

城市发展开辟了更广阔的发展空间。四个城市新

区不仅在改变城市惯有的发展态势方面发挥了重

要作用，更成为所在城市对外开放、产业聚集的重

要平台。

2.政务合作发展良好

《国务院关于促进国家高新技术产业开发区高

质量发展的若干意见》明确提出，鼓励东部国家高

新区按照市场导向原则，加强与中西部国家高新区

对口合作和交流。近年来，新亚欧大陆桥沿线园区

合作多以政务合作为主展开。2021年6月，以苏陕

合作为契机，无锡高新区与西安经开区等陕西省内

11个国家级经济技术开发区及高新技术产业开发

区的 168 项政务服务事项实现“跨区通办”；2022
年，济南高新区与甘肃临夏县成为“跨省通办”合作

单位；2023年初，烟台高新区分别与淄博市桓台县

和河南省新乡高新区结成“跨域通办”合作伙伴，并

签订《政务服务“跨域通办”合作框架协议》；2023
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年，咸阳高新区分别与杭州滨江高新区、武汉东湖

高新区合作，签订了涉及 51项政务服务的“跨省通

办”合作协议。依托“互联网+政务服务”，园区之间

政务合作成为园区合作的重点，也为进一步推动园

区之间产业合作、创新合作奠定了沟通与服务基础。

3.制度创新溢出效应不断凸显

自贸区作为制度型开放的“压力测试场”，在对

接国际贸易、金融、投资新规则，营造国际化、市场

化、法制化的营商环境方面积累了丰富的制度创新

经验。2023年7月，川渝两地共同出台行动方案支

持两地自贸区协同开放，同一时期，广东自贸区与

国内 13个自贸区签署高质量发展合作倡议。在新

亚欧大陆桥沿线地区，山东自贸区烟台片区于2022
年与本地11个联动园区和多个平台项目合作，进一

步放大自贸制度创新溢出效应；陕西自贸区与兰州

市达成合作共识，围绕制度创新经验推广以及开放

经济发展开展合作；2021年5月，江苏自贸区、安徽

自贸区与上海自贸区、浙江自贸区共同成立长三角

自贸试验区联盟，并连续三年举办工作会议，逐步

完善常态化联络机制，在 2023年的联席会议中，该

联盟将中欧班列联动合作、长三角港口通关一体化

列为未来合作的重点；2023年 8月，江苏自贸区与

上海、浙江共同签署了《上海江苏浙江自由贸易试

验区联动发展战略合作框架协议》，旨在全面加强

三地自贸区沟通联络、协调配合。总体来看，东部

地区自贸区较西部地区自贸区更加主动突破区域

协同发展瓶颈，致力于强化跨省区合作共同构筑一

体化开放格局。

4.对外贸易物流合作快速增长

新亚欧大陆桥沿线八个省（区）海港、陆港、空

港等港口资源丰富，个别地区依托港口开展贸易物

流合作成为园区合作的实践重点。以陕西中欧班

列长安号为例，截至 2023年 5月，贵阳、石家庄、唐

山、厦门、徐州、常州、武汉、十堰、襄阳、蚌埠、芜湖、

南阳等 20个城市与中欧班列（西安）集结中心开展

物流合作，“武西欧”“十西欧”“蚌西欧”“厦西欧”

“贵西欧”“粤陕”“汉西欧”“宛西欧”等20条“+西欧”

班列线路常态化运营。2023年上半年，中欧班列长

安号开行 2619 列，同比增长 46.2%，开行量、重箱

率、货运量等核心指标稳居全国前列（董剑南，

2023）。此外，中欧班列长安号与青岛港、宁波港合

作密切，常态化组织西安至日韩过境青岛的海铁联

运五定班列，创新实现了企业一站式、一票制国际

联运全程服务模式，极大地发挥了中欧班列（西安）

集结中心的集结作用。然而，新亚欧大陆桥沿线

中欧班列线路重复问题依然存在，由于地方政府的

非市场化介入，各开行城市无序争夺货源的问题较

为严重。由于铁路、民航的管理体系相对独立，空

铁联运综合信息交互功能尚不健全，空铁联运仍有

待进一步拓展。

从新亚欧大陆桥经济走廊国内段园区合作现状

来看，来自地方政府的政策推动力量成为当前促进

园区合作的主要力量，市场力量驱动及创业孵化需

求力量在推动园区合作中的作用尚不明显。尽管部

分园区已经签订跨省合作协议，达成某些领域的合

作共识，但相对于新亚欧大陆桥经济走廊园区总量

而言仍属于少数群体，且合作内容多以政务互助、经

验交流、贸易物流为主（见图1），不论是合作园区的数

量还是合作内容的深度与广度，均有待进一步拓展。

四、新亚欧大陆桥经济走廊园区未来合作的

重点方向

基于新亚欧大陆桥经济走廊园区发展基础，综

合各类园区在创新驱动、产业发展、贸易物流、对外

开放、机制改革等方面可能的现实需求，新亚欧大

陆桥经济走廊园区未来合作的重点领域可聚焦如

图1 新亚欧大陆桥经济走廊沿线各地园区合作网络图

资料来源：作者绘制。
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下几个方面。

1.发挥科技资源辐射带动作用，激发区域整体

创新动能

在我国当前实施创新驱动战略背景下，科技创

新已然成为新时代地方经济高质量发展的迫切需

要。由于知识在空间分布的不均衡性以及复杂创

新知识的空间黏性（陈妍等，2023），依赖于复杂知

识的复杂经济活动高度集聚于新亚欧大陆桥经济

走廊中心城市，如西安、南京等。为了克服知识创

新不容易通过地理空间流动扩散的难题，借鉴长三

角地区“创新飞地”发展经验，发挥中心城市创新资

源密集优势，鼓励新亚欧大陆桥经济走廊沿线园区

在西安、南京、济南等中心城市设立“创新飞地”“双

向飞地”，强化各类优势创新资源对沿线园区的辐

射带动作用。针对我国当前“卡脖子”关键核心技

术壁垒，一方面整合新亚欧大陆桥经济走廊沿线园

区创新资源，组建跨学科、复合型、集成攻关的联合

实验室、科技创新共同体，打造驱动高质量发展的

强劲动力源；另一方面支持园区领军企业设立技术

创新联盟、新型工业研究院等，加强对核心基础零

部件、先进基础工艺、关键基础材料和产业技术基

础的突破攻关。建立新亚欧大陆桥经济走廊园区

联合创新平台，梳理园区中小企业在高端人才、技

术、资金及其相关科技创新服务等方面需要跨区域

解决的需求，联合发布创新需求“榜单”，基于创新

平台精准对接西安、南京、济南等中心城市高校、科

研机构、科创服务运营商等创新优势资源，推动创

新需求和供给的无缝对接。

2.强化产业链上下游对接合作，推动产业网络

化联合发展

随着信息技术、数字技术的发展，通过建立技

术联系网络推动跨地区产业合作成为现实，产业在

空间的地理集聚被逐步淡化，并随之产生创新的网

络化和产业的跨地域发展。产业主体在区位选择

的基础上通过跨地区资源整合、经济合作（卢新海

等，2018），推动生产要素无障碍流动，捕获空间相

对集聚与优势要素互补红利，实现区域经济效益的

提升（冯琰玮等，2022）。作为产业发展的重要载

体，推动新亚欧大陆桥经济走廊园区产业发展合作

是实现走廊沿线区域协调发展的重要支撑。因此，

要围绕新亚欧大陆桥经济走廊园区的共性优势产

业，如电子信息、新能源汽车、高端装备、生物医药

等，强化各园区职能分工，加强集群内产业链上下

游企业间的互助合作，完整对接和延伸产业链，防

止低水平重复建设，推动相关产业集群网络化联合

发展，实现发展红利各地共享。依托西安新能源汽

车、南京生物医药、郑州现代食品、合肥智能制造等

优势产业，通过品牌输出加速优质资本与产业融

合，以区域联盟或产业联盟形式推动多地联动，进

一步形成规模效应，探索合作共建、产业共育和利

益共享等新模式。支持沿线贸易平台积极对接东

部地区产业园区，充分发挥大陆桥贸易物流优势，

吸引东部地区企业入驻、集聚，推动产业有序转移

和承接，激活西部地区的产业自繁育机制。

3.推动各类外贸平台跨地联合，强化贸易物流

领域合作

过去十年，新亚欧大陆桥经济走廊建设在贸易

物流领域取得显著成就，中欧班列成为深化我国与

“一带一路”沿线国家经贸合作的重要载体。新亚

欧大陆桥沿线地区未来要强化中欧班列运行合作，

根据市场分布统筹安排中欧班列货源组织，降低中

欧班列综合运输成本，共同推动中欧班列的健康、

有序发展；建立由从事中欧班列经营管理、营销推

广、发展研究的企业和研究单位广泛参与的议事协

调机制，加强企业层面的协调、协作、磋商，优化中

欧班列运行环境。推动新亚欧大陆桥沿线各园区

共同面对国际航空服务市场，共建航空物流信息服

务平台，完善新亚欧大陆桥经济走廊沿线区域间、

口岸间的合作协调机制；引导各航空贸易经营主体

共同构建行业组织协会，打造跨行政区、跨行业的

航空物流合作联合体，提高区域间协作能力。促进

新亚欧大陆桥沿线铁路、公路、航空等交通枢纽海

铁、铁航等多式联运，创新多式联运监管体系，强化

各种交通运输方式的便捷衔接；统筹中欧班列与西

部陆海新通道海铁联运班列对接，充分发挥复合通

道的优势，全力保障中国—东盟跨境产业链供应链

畅通。推进大陆桥沿线综合保税区在国际釆购、国

际配送、国际中转和保税加工等领域的合作，强化

各地海关监管部门稽查联动协同监管。

4.合力推进高水平对外开放，共筑协同对外开

放格局

作为衔接国内国际双循环的重要节点枢纽以

及开放经济的重要载体，强化新亚欧大陆桥经济走

廊园区多领域对外开放合作是践行“一带一路”倡

新亚欧大陆桥经济走廊园区合作发展的方向与路径
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议的重要任务。要积极促进新亚欧大陆桥经济走

廊沿线海运、航空、铁路、高速公路等开放口岸共建

共享，加强与沿海、沿边及重要节点城市各类园区

对外开放联动发展，推动“产业+口岸+通道”产业

链、供应链和价值链协同合作，共同构建我国陆海

内外联动、东西双向互济的对外开放格局。依托园

区发展基础，积极对接“一带一路”沿线国家和地区

发展需求，加强优势产能、对外工程、能源资源、现

代物流等重点领域的国际产能合作。围绕RCEP在

制造业、农业、林业、渔业、采矿业等五个非服务业

领域达成的投资自由化承诺负面清单，发挥新亚欧

大陆桥园区技术创新和技术比较优势，推动国内国

际产能优势互补，加强产业链整合，构建“中心城市

科技创新+RCEP原材料+园区制造+RCEP区域设厂

组装及销售”的跨区域跨境产业链（成柠茜，2022），

发挥RCEP政策红利，共同开拓新亚欧大陆桥国际

经贸合作的新局面。推动新亚欧大陆桥沿线产业

园区新技术、新产品国际标准化和认证体系建设，

围绕 5G技术、新能源汽车、高端装备制造等领域，

联合开展新技术和新产品的区域标准化和国际认

证（张彦，2022），提升我国制度性话语权，共同拓展

更大规模国际市场。

5.深化体制机制创新沟通合作，推动改革成果

全域共享

从园区设立的目的来看，不论是高新区、经开

区还是自贸区、城市新区，均将推进体制机制创新

作为园区发展的重要职能。新亚欧大陆桥经济走

廊园区在多年发展历程中积累了丰富的体制机制

创新经验。其中，高新区、经开区在三十多年的发

展历程中与行政区之间建立了较为成熟的责任共

担、利益共享机制。经开区在试行和推进国家产

业、外资、土地、环境等各领域改革举措方面发挥了

示范引领作用。高新区在知识产权保护利用及创

新制度方面建立了相对优势。自贸区将可复制推

广的制度创新作为主要使命，截至 2022年年底，山

东自贸区累计形成 304项制度创新成果，江苏省自

贸区累计形成制度创新成果 196项，河南自贸区累

计形成 479项创新成果，陕西自贸区形成创新案例

680项。城市新区建设方面，西安西咸新区、南京两

江新区、青岛西海岸新区、兰州新区均在培育具有

辐射带动作用的增长极，改变整个区域惯有的发展

态势，在带动区域整体发展方面积累了丰富的实践

经验。上述制度创新成果均可作为在更大范围内

“可复制、可推广”的成功样本，通过“梯度对接战

略”（李鲁等，2015），放大园区体制改革与制度创新

示范效应，实现整个区域联动发展。未来要充分发

挥新亚欧大陆桥的“桥梁”作用，加强沿线各类园区

在体制机制创新领域的沟通合作，各取所需，为新

亚欧大陆桥经济走廊打造高质量发展的制度创新

优势奠定基础。

五、新亚欧大陆桥经济走廊园区合作的

实现路径

园区合作的落地与实践是一个系统工程。未

来，需要坚持问题导向、结果导向原则，找准促成新

亚欧大陆桥经济走廊园区合作的有效抓手，构建包

括国家、区域等多层面软硬环境支撑的路径体系，

保障园区合作的顺利实现。

1.强化园区合作顶层设计，搭建政策保障平台

新亚欧大陆桥经济走廊园区合作涉及八省区

多个层面的园区平台，为了推动沿线园区合作目标

的实现，需要建立强有力的制度性顶层设计，才能

有效统筹沿线跨省域多级政府力量。一是建立权

威高效的跨地合作管理体制。强化中央推进“一带

一路”建设工作领导小组办公室在推进沿线园区合

作中的权威性，研究新亚欧大陆桥沿线各地优势发

展要素及产业基础，督促沿线各地形成互补互促、

因地制宜的产业扶持政策，并制定出台旨在促进园

区跨省合作的专门法规及实施意见，避免和减少在

园区合作过程中可能遭遇的地方保护主义；理顺相

关部门的管理职能，赋予新亚欧大陆桥经济走廊沿

线各省推进园区跨省合作的权限和资源，为推动园

区跨区合作决策落实提供有力的组织保障。二是

完善东西合作对口帮扶机制。在我国当前定点帮

扶机制基础上，建立新亚欧大陆桥沿线东西部省区

协作结对关系，推动大陆桥沿线东部发达地区与西

部欠发达地区、革命老区、生态退化地区、资源型地

区在地市级层面建立帮扶机制，以园区合作为重点

推动，促进结对省区、地市依托合作园区建设加强

科技、产业、物流、开放等多领域的合作。三是强化

规划对园区合作的引领作用。编制新亚欧大陆桥

经济走廊协同发展规划及园区合作发展规划，以科

技创新、产业发展、对外开放、机制创新等为重点，

116



提出切实可行的协同合作目标，构建多方立法保

障、实体机构牵头推进、各地财政协同支持的规划

实施机制，确保规划落地落实。四是建立长效可靠

的合作运行机制。自上而下建立由新亚欧大陆桥

沿线省市地方行政首长、园区、龙头企业共同参与

的联席会议制度或轮值会议制度，定期举办园区发

展论坛及科技创新、产业发展等合作洽谈会展，研

究确定合作总体安排、发展战略及相关政策措施，

调节矛盾并解决合作中的相关重大问题。

2.完善要素跨区流动机制，提高要素配置效率

园区是一个由技术、人才、资金、信息、管理等多

要素组成的综合系统。新亚欧大陆桥经济走廊沿线

园区合作的促成离不开各种发展要素的空间流动以

及供给与需求关系的建立和反馈，通过建立完善沿

线地区各种生产要素跨地区流动机制，有助于将园

区合作落到实处。一是强化中心城市创新辐射带动

作用。研发要素流动引致的空间溢出效应能够明显

推动其他地区的产业结构升级（程锦，2022）。要充

分发挥东部沿海发达地区及南京、西安等中心城市

的创新集聚辐射带动作用，鼓励欠发达地区园区主

动对接中心城市创新资源，在东部发达地区园区设

立“反向创新飞地”，加强大陆桥沿线不同发展水平

城市之间的创新合作与知识溢出；搭建新亚欧大陆

桥经济走廊创新要素共享平台，引导创新要素跨地

区高效流动，加快创新要素的异地转化，在更大范围

推动新亚欧大陆桥制造业走向价值链中高端。二是

完善人才跨区流动机制。研究表明，区域一体化政

策能够减弱人才自由流动的地理空间障碍及行政壁

垒，对科技人才跨地区流动具有明显的正向作用（白

云朴等，2022）。对于大陆桥沿线欠发达地区而言，

合作园区除了要营造良好的科研、经济、发展和生活

环境，还要主动对接人才集聚高地，充分发挥区域一

体化政策对科技人才流动的促进效应，完善人才管

理体系，提升人才服务软环境，探索产才城互动与融

合、“近悦远来”的人才发展优质生态。三是强化资

金对园区合作的支撑作用。加大财政资金扶持力

度，发展园区合作基金，为民营企业发展提供强有力

的融资保障；结合新亚欧大陆桥沿线各地区发展基

础，建立梯度减税降费机制，鼓励沿线欠发达地区园

区制定重点产业领域税收减免与补贴政策，加速资

本要素向沿线中西部欠发达园区流动，充分发挥资

本流动对沿线欠发达园区转型升级的重要作用（王

欣里昂等，2021）；在科学评估新亚欧大陆桥沿线各

地区财税能力的基础上，加大对欠发达地区转移支

付力度，缓解欠发达地区财政压力，突破沿线园区减

税减费政策落实障碍。

3.创新园区合作方式，推动合作多方共赢

各地政府力量在当前新亚欧大陆桥经济走廊

园区合作过程中发挥着主导作用。当园区跨地区

合作的收益大于地方保护主义可能带来的短期效

益时，才能更好地推进跨行政区园区合作的实现。

新亚欧大陆桥经济走廊沿线地方政府要积极推动

园区合作方式方法的创新，共同营造多方共赢的合

作局面。一是明确园区合作目标。新亚欧大陆桥

经济走廊沿线园区合作双方应基于园区发展现实

需求理性选择与之相匹配的合作方，通过详细调研

深入了解对方产业基础、资源优势，找准合作目标

契合点，明确共建园区和飞地园区发展定位、主导

产业、阶段性目标等，并在充分协商的基础上签订

合作协议，避免出现政府意志主导的应景式园区合

作或企业借园区合作之名的“圈地”行为。二是建

立公平公正的利益共享机制。围绕新亚欧大陆桥

经济走廊沿线园区合作共建、飞地园区、企业迁建

等不同的合作模式，建立以增量收益为基础的利益

分享机制，从根本上缓解转出地和转入地之间的利

益冲突。建立沿线合作园区财政协同投入机制，按

比例注入开发建设资本金，并根据项目的引入、可

供开发的土地总量、存量税收等经济要素综合核算

约定股份比例，以此作为跨区域产业协作利益分配

的依据；设计公平合理的技术、管理等非实体要素

转移体系，根据合理的市场价值大小商定产权比

例，以股权合作等方式建立合作双方收益分配机

制；创新跨行政区财税核算方式，如设定飞出园区、

飞入园区之间税收分成的缓冲年限，研究制定GDP
指标分解的具体细则；引导建立重点领域市场化的

“分利联盟”，以市场化的手段逐步减小以企业属地

为原则的各项制度障碍，通过兼并重组、集团化、交

叉持股等方式推动战略资源的市场化整合。三是

建立园区合作奖励约束机制。将园区合作发展绩

效作为新亚欧大陆桥经济走廊沿线地方政府官员

绩效考核的重要指标，以园区合作发展年度行动计

划、两地签署的合作协议等为依据，以责任清单方

式明确合作园区所在省、市、县、区有关部门的具体

考核指标和任务，增加实际行动者的政治收益；对跨
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省园区合作的规划方案、行动计划等加大评估力度，

加强计划贯彻落实监管，提高园区合作协议的约束力。

4.营造一体化市场环境，扫清园区合作制度性

障碍

地方保护和区域壁垒是当前阻碍我国园区合

作的重要原因。新亚欧大陆桥经济走廊园区合作

的实现，需要以更高标准的体制机制营造一体化市

场环境，推动生产要素的顺畅流动，从纵向和横向

打通地域市场，提升资源配置效率。一是消除影响

沿线地区跨地合作的行政壁垒。清理新亚欧大陆

桥沿线各地对企业跨区域经营、迁移设置的不合理

条件，破除招标投标、政府采购等领域针对外地企

业设置的隐性门槛和不合理限制，打破各省、市、县

之间隐形的“政策门”和“玻璃门”；建立新亚欧大陆

桥经济走廊沿线地方政府直接干预市场行为负面

清单制度，加快完善开放、规范、竞争有序的要素市

场，引导沿线各地人才、技术、资本等各类要素自由

流动，推动“区域小市场、小循环”发展为跨县、市乃

至省域的国内大市场、大循环（谭皓方等，2023）。

二是优化提升沿线地区政务合作水平。严格落实

《国务院办公厅关于加快推进政务服务“跨省通办”

的指导意见》，制定新亚欧大陆桥经济走廊“跨省通

办”任务清单，明确时间表、路线图，推动涉及企业

生产经营高频事项“跨省通办”，探索企业生产经营

许可证件、资质资格等跨省市互认通用，简化“跨省

通办”网上办理环节和流程，推进更多政务服务事

项接入“一网通办”，为沿线园区跨地合作提供政务

服务保障。三是推进沿线园区协同监督管理。贯

彻落实国家发布的《关于深入推进跨部门综合监管

指导意见》，发挥新亚欧大陆桥沿线各省市行业主

管部门和相关监管部门协同作用，统一各地违法行

为行政处罚裁量基准，推动沿线各园区开展跨地网

络监管合作，支持各园区联合开展重点行业领域专

项网络监测，建立跨区域、跨部门、跨行业、跨领域

的多主体协同监管平台和监管运行机制，推动新亚

欧大陆桥沿线跨区域市场监管一体化。四是加快

推进沿线区域整体信用制度建设。强化大陆桥沿

线各园区信用信息互联互通与共享应用，建设“信

用大陆桥”平台，推进失信行为标准跨区互认、信用

信息共享跨区互动、惩戒措施路径跨区互通等，建

立新亚欧大陆桥经济走廊沿线跨区域失信联合惩

戒制度，构建跨区域跨部门信用协同监管和联防联

控网络。

5.提高基础设施畅联水平，夯实园区合作硬件

支撑

交通基础设施作为公共资本，具有提高劳动

力、技术、资金等多种要素空间耦合性的传导作用，

在推进园区合作中发挥着重要作用。新亚欧大陆

桥经济走廊园区合作需要进一步提升基础设施畅

联水平，为推动园区合作提供有力支撑。一是完善

畅通便捷的道路网络。完善新亚欧大陆桥沿线各

地之间的公路运输网络，打通相邻城市高速公路短

直连接，不断提升路网等级，打通省界“断头路”，畅

通跨省交通“大动脉”，疏通基层道路“毛细血管”，

解决跨省相邻城市断头路导致的交通衔接不畅问

题；完善新亚欧大陆桥航空口岸、铁路口岸与沿线

腹地的联系网络，打通航空口岸、铁路口岸与沿线

及周边节点城市、园区之间的物理连接，吸引沿线

腹地更多经济资源向新亚欧大陆桥对外贸易口岸

聚集，为腹地经济“走出去”奠定坚实基础。二是织

密国际贸易通道网络。围绕中蒙俄、中国—中亚—

西亚、中国—中南半岛、中巴、孟中印缅等国际经济

合作走廊建设，积极推进提升北、中、南通道贸易通

行能力，完善境外枢纽节点布局，不断丰富和完善

中欧班列境外通道网络；发挥西安、郑州等城市第

五航权优势，进一步开拓欧洲、美洲、澳洲、中亚主

要城市的直航航线，重点加强与“一带一路”沿线国

家和地区的直航联系；强化西部陆海新通道合作，

统筹中欧班列与西部陆海新通道海铁联运班列对

接，充分发挥复合型通道的优势，有效发挥中欧班

列与西部陆海新通道衔接中亚、欧洲地区与东盟地

区之间的陆桥纽带作用（刘畅，2022）。三是优化新

型基础设施网络。加快新亚欧大陆桥数字经济走

廊网络建设，率先推动跨省市数据联通、系统融通，

提高资金流、信息流等要素在园区之间的配置效

率，以新基建、区块链等关键技术推动传统产业智

能化转型；推动建设“跨境数字新型关口”，优化升

级国际互联网数据专用通道，积极发展工业数据、

贸易数据、金融数据跨境流通试点，进一步提高外

向型企业的国际电子信息服务能力。
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Development Direction and Path of Park Cooperation in the New Asia-Europe Land Bridge
Economic Corridor

Ran Shuqing Cao Lin
Abstract：The park cooperation of the New Eurasian Continental Bridge Economic Corridor is of great practical significance for
accelerating the flow of development factors across provinces and regions，narrowing the development gap between the eastern，
central and western regions of China，and implementing China􀆳s the“Belt and Road”initiative. Currently，a small number of
parks in the New Eurasian Continental Bridge Economic Corridor had reached cooperation consensus in areas such as government
services，institutional innovation spillovers and trade logistics. The content and depth of park cooperation need to be further
expanded. In the future， the New Eurasian Continental Bridge Economic Corridor Park should focus on areas such as
technological innovation，industrial development，trade logistics，opening-up and mechanism innovation as the main directions
for cross regional cooperation. In order to ensure the implementation of park cooperation，it is necessary to construct five practical
paths，including strengthening institutional top-level design at a higher level，improving the guarantee mechanism for the flow of
factors such as technology，talent，and capital，innovating park cooperation methods，creating a market environment conducive to
the smooth flow of production factors，and improving the connectivity level of transportation，foreign trade channels，and digital
infrastructure.
Key Words: The“Belt and Road”Initiative; Industrial Park Cooperative; Practical Path
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