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中部地区服务业与服务贸易协同发展的比较研究*

文 瑞

摘 要：服务业是服务贸易发展的重要产业基础，服务贸易则充分体现了服务业的发展程度和对外开放水平，两者

紧密相关，相互促进。中部地区是中国构建新发展格局的重要支撑，新发展格局也为推动服务贸易创新发展带来

了重要机遇。但是，中部地区服务业基础较为薄弱，对外开放程度较低，区域发展差异较大，在一定程度上制约了

服务贸易的发展。在数字经济的大背景下，要充分发挥中部地区的区位优势，努力提升服务业的开放程度和发展

水平，为服务贸易创新发展提供良好支撑，以两者协同发展共同构建中部地区对外开放新高地。
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一、问题的提出

在全球经济日益趋向数字化、服务化的背景

下，服务业、服务贸易已经成为全球化竞争的焦点

和关键领域，也是拉动世界经济增长的重要引擎。

尤其是随着 5G、云计算、人工智能、大数据等新一

代信息技术加速发展及其与传统产业实现深度融

合，提高服务贸易竞争力对于提升一个国家或地区

的对外开放水平、产业竞争力等至关重要。然而，

当前中国正面临着世界百年未有之大变局，新冠肺

炎疫情全球肆虐、全球经济尤其是服务业受到重

创、逆全球化思潮再起、单边主义、霸权主义、贸易

保护主义盛行，服务贸易发展的国际环境复杂多

变，贸易空间不断受到挤压。在此背景下，2020年
5月，国家提出要构建以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局。中国经济新

发展格局的构建为服务贸易的发展提供了“双向生

长”的变革机遇，主要表现在传统服务贸易向内生

长，激活国内经济循环的需求动力；新兴服务贸易

向外生长，主动参与全球价值链和国际经贸规则重

构，融入国际大循环。2020年 9月 4日，习近平主

席在中国国际服务贸易交易会上指出，中国将坚定

不移地扩大对外开放，并提出了一系列推动服务贸

易发展的具体举措。与此同时，中国全面深化服务

贸易创新发展试点，试点范围扩大到全国 28个地

区，全面推进服务贸易改革、开放、创新，突出深层

次改革、高水平开放、全方位创新和高质量发展，中

国服务业领域的开放程度前所未有，服务业、服务

贸易也将由此迎来新发展格局下的重要机遇。

从学界已有代表性研究来看，大多数成果一般

聚焦服务业或者服务贸易单个视角。例如，王颖等
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（2019）运用TOPSIS分析法对中部地区科技服务业发

展水平进行了对比评价。俞军等（2016）分析了合肥

现代服务业的发展现状，认为合肥现代服务业发展

水平较低，在长三角和中部地区的省会城市中基本上

处于末位状态。还有学者对中部地区服务业发展效

率进行了测度（田俊芳、王菲，2015）。从协调发展的

角度来看，学界更多地关注于服务业与区域经济的

协调发展（杨朝继，2018）、制造业与生产性服务业的

耦合发展（李秉强，2014）等问题。在服务贸易方面，

赵若锦（2021）认为中国服务贸易存在区域发展不协

调的问题，中部地区服务贸易发展较为落后。杨玲

（2021）基于服务贸易限制指数分析，认为要适度增

加中西部地区促进生产性服务业开放的自贸区数

量。田俊芳、王菲（2016）从入境旅游视角对中部地

区服务贸易竞争力进行了比较测度。徐声星等

（2013）认为中部地区要采取服务外包与国际投资联

动、货物贸易与服务贸易联动、在岸服务外包与离岸

服务外包联动的双向联动发展模式。综合来看，关

于中部地区服务业和服务贸易协同发展的研究并不

多见，这也为本文的选题留下了研究空间。

基于此，具体到区域层面，我们从中部地区服

务业、服务贸易发展的实际情况来看，可以明显发

现，作为典型的内陆地区，中部地区对外开放的水

平仍较低，货物贸易领域近年来不断取得数量和

质量的双重突破，但服务贸易领域的发展速度较

为缓慢，服务贸易的规模在外贸中占比几乎可以

忽略不计。反观中部地区服务贸易的产业基础，

我们可以发现，服务业在GDP中占比最高，但服务

业发展水平、质量、层次均较低，服务业和服务贸

易之间协同发展的局面尚未形成，服务业出口能

力和开放能力的培育成为制约中部地区服务贸易

做大做强的困境之一。因此，本文着重考虑如何

充分挖掘中部地区的服务贸易优势和完善的服务

业产业体系优势，破解服务贸易发展的现实困境，

以服务业的高质量发展助推服务贸易实现规模和

结构的双提升，将服务贸易打造成为中部地区融

入国际大循环的窗口，从而全面提升中部地区对

外开放水平，助力中部地区内陆开放高地建设。

二、中部地区服务业与服务贸易的发展指征

基于统计口径的一致性和数据的可得性，本文

拟选取下列指标对中部地区服务业及服务贸易发

展水平进行对比分析。

1.服务业发展现状特征

从规模和结构两个视角出发，本文对中部地区

的山西、河南、安徽、湖北、江西和湖南六个省份的

服务业发展现状进行比较分析。

第一，服务业增加值占GDP的比重。服务业增

加值占GDP的比重可以衡量一个地区服务业在国

民经济中的规模和对经济增长的贡献度。表1列出

的是2020年中国各省（区、市）服务业增加值及其在

GDP中的比重，从中可以发现，中国服务业发展存

在显著的区域差异，沿海地区服务业增加值普遍较

大，其在GDP中的比重也相对更高，广东、海南、天

津等的服务业占比几乎都在 60%以上，北京、上海

的服务业占比更是超过了70%，均已进入以服务经

济为主导的发展阶段。相比之下，沿边地区和内陆

地区服务业发展水平普遍较低，以中部六省为例，

山西、安徽、湖北、湖南的服务业占比刚刚突破

50%，江西和河南的服务业占比则不足50%，总体上

都处于服务业欠发达状态。

第二，服务业分行业增加值。服务业大致可以

划分为批发和零售业、住宿和餐饮业、金融业、房地

产业以及交通运输、仓储和邮政业、其他服务业。

其他服务业主要包括信息传输、软件和信息、租赁

和商务服务业、科学研究和技术服务业、教育、卫生

和社会工作、文化、体育和娱乐业、居民服务、修理

和其他服务业。因此，根据服务业分行业增加值可

以进一步了解服务业的发展结构问题。由表 2可

知，中部六省服务业中，传统的批发和零售业，交通

运输、仓储和邮政业，房地产业等是服务业增长的

主要领域，三者总额占GDP的比重都在 20%左右。

附加值更高的现代服务业领域内，金融业的增加值

在GDP中的比重基本保持在7%左右，以信息传输、

软件和信息、科学研究和技术服务业为代表的其他

服务业大约占比超过20%。对比服务业发达地区，

例如北京、上海等，可以明显发现，北京、上海的金

融业十分发达，在GDP中的比重分别高达 19.91%、

18.52%，其中，北京以信息传输、软件和信息为主的

其他服务业占比更是高达45.47%，上海这一数值则

为28.27%，都远高于全国水平和中部六省水平。这

在一定程度上也反映出中部地区与发达地区以金

融业、专业商务服务业、信息业为主导的现代服务
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业结构存在较大差距，中部六省在高成长性、高附

加值服务业领域的差距较大，不具备比较优势。

2.服务贸易发展现状特征

服务贸易发展体现的是服务业尤其是现代服

务业的开放水平和出口能力。我们从服务贸易额、

服务外包产业发展等方面对中部地区的服务贸易

发展现状进行分析，以进一步对服务业的产业能力

转化为出口能力的效果进行评价。

第一，服务贸易发展水平。现代服务业是服务

贸易重要的产业基础。从国家层面来看，中国服务

贸易长期处于逆差状态，服务贸易竞争力不高。从

2015年起，中国服务贸易的进口额几乎为出口额

的两倍以上，这一状态持续至2018年。2020年，受

新冠肺炎疫情等多种因素影响，中国服务出口降幅

小于进口 22.9个百分点，带动服务贸易逆差下降

53.9%至 6929.3亿元，同比减少 8095.6亿元。分区

域来看，商务部国际贸易经济合作研究院发布的

《全球服务贸易发展指数报告（2020）》显示，中国省

级地区服务贸易发展指数（该指数主要从服务业规

模、结构、地位、产业基础和综合环境五个方面进行

衡量）存在较大的区域差异，其中，东部地区服务贸

易发展总指数为 42.88，远高于中部地区的 19.04、
西部地区的 19.98，中部地区服务贸易总指数水平

最低，且远低于全国平均水平（28.16）。这也说明，

在国家整体服务贸易呈现出大而不强的发展特征

的背景下，中部地区服务贸易的规模、结构、产业基

础、综合环境都比较落后。另外，2020年，《国务院

关于同意全面深化服务贸易创新发展试点的批复》

将服务贸易创新试点扩大至 28个省、市（区域），但

中部六省中仅有安徽合肥和湖北武汉纳入试点区

域，服务贸易创新发展的先行先试较为滞后。另据

表 3可知，中部六省在服务贸易地位、竞争力地位、

区域

沿海地区

沿海地区平均值

内陆地区

内陆地区平均值

沿边地区

沿边地区平均值

省（区、市）

北京

天津

河北

辽宁

山东

上海

江苏

浙江

福建

广东

海南

山西

青海

宁夏

安徽

江西

河南

湖北

湖南

重庆

陕西

贵州

四川

甘肃

吉林

黑龙江

云南

西藏

广西

内蒙古

新疆

服务业增加
值（亿元）

30278.60
9069.47
18729.60
13429.40
39153.10
28307.54
53955.80
36031.00
20842.78
62540.78
3341.15
28698.11
9029.81
1528.07
1973.58
19824.20
12365.10
26768.00
22287.65
21603.40
13207.25
12551.74
9075.07
25471.10
4966.50
13896.30
6432.10
6776.70
12635.45
953.84

11492.38
8466.70
7071.85
7689.86

服务业增加值占
GDP的比重（%）

83.80
64.40
51.70
53.47
53.60
73.10
52.50
54.60
47.50
59.90
60.40
59.54
51.20
50.80
50.40
51.30
43.00
48.70
51.30
51.70
52.80
47.90
50.90
52.40
55.10
50.58
52.30
49.50
51.50
50.10
51.90
48.80
51.20
50.76

表1 2020年中国沿海地区、内陆地区、沿边地区

服务业增加值及占GDP对比重

数据来源：作者根据 2020年中国各省（区、市）国民经济

和社会发展统计公报整理。

类别

批发和零售业

住宿和餐饮业

交通运输、仓储和邮政业

金融业

房地产业

其他服务业

中国

9.59
1.54
4.54
8.11
5.94
22.82

北京

7.64
1.08
2.32
19.91
7.32
45.47

上海

12.58
0.95
3.81
18.52
8.77
28.27

中部地区

河南

7.47
1.94
5.56
5.37
6.42
21.32

山西

7.55
1.06
6.05
6.84
6.71
22.58

安徽

9.02
1.79
5.06
6.55
7.95
19.99

湖北

6.50
2.11
4.10
6.97
7.62
23.36

江西

8.47
1.67
4.30
7.04
7.49
18.79

湖南

9.70
1.98
3.74
5.09
6.95
23.69

数据来源：作者根据《2021中国统计年鉴》计算得到。

表2 2020年中国典型地区服务业分行业增加值占GDP的比重
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市场地位、国际化水平等方面的全国排名普遍靠

后，除山西进入全国前10外，其他5个省份服务贸易

发展位列中后位次，且与上海、北京、广东等发达省

份存在较大差距。从具体规模来看，2019年湖北、

河南、安徽、山西、湖南、江西的服务贸易额分别为

775.9亿元、529.4亿元、472.6亿元、382.2亿元、363.2
亿元、273.3亿元，均未超过1000亿元，相比上海、北

京、广东超万亿元的服务贸易规模还存在较大差距。

数据来源：商务部国际贸易经济合作研究院《全球服务贸易发展指数报告（2020）》。

表3 2019年中国部分省（市）服务贸易额、地位指数、竞争力地位得分、市场地位得分、国际化水平得分情况

省（市）（排名）

上海（1）
北京（2）
广东（3）
江苏（4）
天津（5）
河南（26）
山西（8）
安徽（17）
湖北（22）
江西（18）
湖南（24）

服务贸易额（亿元）

11809.7
10646.9
10518.8
3759.7
1217.4
529.4
382.2
472.6
775.9
273.3
363.2

地位指数

16.87
14.15
10.82
8.84
7.43
1.33
6.82
4.00
2.90
3.59
1.68

竞争力地位得分

4.37
3.78
3.67
5.55
4.87
1.08
6.09
3.60
2.31
3.31
1.51

市场地位得分

6.25
5.11
4.77
2.36
0.69
0.13
0.25
0.21
0.27
0.11
0.10

国际化水平得分

6.25
5.26
2.38
0.93
1.87
0.12
0.47
0.19
0.33
0.16
0.07

第二，服务外包。服务外包是服务业和服务贸

易发展的一种创新形式，外包产业的活跃度可以体

现出一个地区服务业和服务贸易的发展活力。从

国内视角来看，中国服务外包产业发展的不均衡和

经济发展的区域不平衡、不协调保持了高度的协同

性。从服务外包企业数量来看，商务部统计数据显

示，截至 2019年年底，东部地区服务外包企业数量

38482家，占全国服务外包企业数量的 70.5%，其

中，江苏、广东、浙江、山东是中国服务外包企业的

主要聚集地，四个省份服务外包企业数量分别为

14205家、5503家、5378家、4799家，合计占全国服

务外包企业数量的 28.7%。中部地区、西部地区和

东北地区服务外包企业数量分别为 8401家、4120
家、3545家，占比分别为15.4%、7.6%、6.5%，中部地

区服务外包发展落后于东部地区。具体到中部地

区省域层面来看，中部六省中设有合肥、武汉、长

沙、南昌、郑州 5个服务外包示范城市，而山西没有

国家级服务外包示范城市。从服务外包示范城市

的发展情况来看，据商务部委托第三方机构对31个
服务外包示范城市开展的 2020年度综合评价结果

可以看出（见表 4），合肥、武汉、长沙、南昌、郑州的

综合得分位列全国第6、8、20、22、31位，除合肥和武

汉进入前 10外，其他城市均较为靠后，且郑州作为

河南唯一的服务外包试点城市，服务外包排名位列

全国末位，这也表明，从评价体系设计的服务外包

产业发展情况、综合创新能力、公共服务水平等维度

排名

1
2
3
4
5
7
9
10
11
12
13
14
15
16
19
27

东部地区
服务外包
示范城市

北京

南京

上海

杭州

广州

天津

苏州

深圳

无锡

南通

厦门

镇江

宁波

青岛

济南

福州

平均值

综合
得分

69.599
66.673
63.604
63.217
62.818
61.703
59.124
58.732
57.292
56.901
55.753
55.057
54.875
54.628
52.322
49.242
58.846

排名

6
8
17
18
20
21
22
23
24
25
26
28
29
30
31

中西部地区和
东北地区服务
外包示范城市

合肥

武汉

长春

成都

长沙

西安

南昌

沈阳

南宁

大庆

重庆

大连

乌鲁木齐

哈尔滨

郑州

平均值

综合
得分

62.084
61.069
54.054
53.978
52.099
51.996
51.637
51.251
50.113
49.729
49.600
45.046
44.398
44.287
43.367

50.980
数据来源：http：// images. mofcom. gov. cn / fms / 202106 /

20210610200749252.pdf。

表4 2020年中国服务外包示范城市综合评价结果
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来看，中部六省服务外包产业发展都不理想。

三、中部地区服务业与服务贸易协同发展

存在的问题

综合来看，中部地区服务业与服务贸易存在低

水平协同发展问题，即服务业比重相比发达地区仍

然偏低、服务贸易受重视程度不高、服务业产业能

力未能有效转化为出口能力，这在一定程度上也反

映出服务业竞争力不足和对外开放水平较低的

问题。

1.服务业发展缺乏竞争力

从国际视角来看，全球发达经济体普遍进入了

服务经济时代，即服务业增加值占GDP的比重超过

60%。从图 1可看出，近 20年来，美国服务业增加

值占GDP的比重基本维持在70%以上，在西方主要

国家中处于领先水平。英国拥有发达的文化创意

产业，多年来其服务业增加值占GDP的比重都在

70%左右。尽管日本以制造和技术立国，但其服务

业占比同样达到了接近70%的水平。相比之下，中

部六省服务业占比明显偏低，低于全国平均水平

（54.5%），也 低 于 发 达 国 家 和 国 际 平 均 水 平

（65%）。较低的服务业占比使得中部地区发展服

务贸易的产业基础较为薄弱，产业支撑力较低，因

此，服务贸易的规模扩大和结构调整也就无从谈

起。中部地区受发展阶段、区位特征的客观限制，

服务业领域的改革和发展普遍滞后于农业和工业

领域，大多数服务业较为封闭、管理落后、竞争力较

弱，服务业对外开放的程度和水平都较低，服务业

发展和国际发达经济体存在代际差异。

2.服务业结构不优

根据前文分析可知，中部地区的服务业发展大

多集中在传统的批发和零售业，交通运输、仓储和

邮政业，房地产业等领域，附加值较高的现代服务

业对经济增长的贡献度不高，现代服务业尤其是高

附加值领域的新兴服务业竞争力较低。这从中国

独角兽企业数量的分布也可看出。《2019全球独角

兽企业500强发展报告》显示，全球独角兽企业分布

于 12个领域，分别为生活服务、企业服务、智能科

技、金融科技、医疗健康、汽车交通、物流服务、文旅

传媒、教育科技、材料能源、航空航天和农业科技，

其中大多数属于高附加值的现代服务业领域。生

活服务、企业服务、智能科技、金融科技成为独角兽

企业集中爆发领域。2021年，胡润研究院发布的

《2021全球独角兽榜》显示，在全球独角兽榜单中，

美国以487家排名第一，比2020年增加254家；中国

以301家排名第二，比2020年增加74家。中美两国

占全球独角兽企业总数的 74%。中国独角兽企业

数量排名前四的城市依次为：北京（91家）、上海（71
家）、深圳（32家）、杭州（22家）。中部地区独角兽企

业数量为：河南3家、湖北2家、安徽1家、湖南3家、

江西和山西暂无独角兽企业上榜。从中也可看出，

图1 2000—2020年中国、美国、日本、韩国、印度、德国、英国服务业占GDP的比重情况

数据来源：作者根据世界银行网站数据整理。
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中部地区在现代服务业市场主体数量方面落后于

发达地区。从上榜的 9家企业来看，聚焦消费的有

6家、互联网 2家、金融科技 1家，具体为卫龙、兴盛

优选、蜜雪冰城、华兰生物、小药药、老乡鸡、文和

友、卷皮网、微牛证券。中部地区大多数独角兽企

业集中在生活服务领域，智能科技等高端服务领域

的独角兽企业几乎空白。

3.服务贸易对外开放程度较低

2020年，中部六省服务业增加值均超过万亿元

（山西接近万亿元），但服务贸易额却不足千亿元，

说明中部地区服务贸易领域的对外开放度较低，这

和当前服务贸易占据全球贸易主流的趋势不匹

配。根据世界贸易组织数据库统计数据显示，全球

服务贸易增速高于货物贸易和GDP增速，服务贸易

在全球贸易总量中的比重持续上升。服务贸易占

世界贸易的比重由 1970 年的 9%升至 2019 年的

24%，2021 年这一数值略微下降至 21%，预计到

2040年将进一步增加至50%，如果考虑到货物贸易

中服务的增值部分，服务贸易的比重可能会更高。

由此也说明，服务贸易在国际贸易和对外开放中的

重要性日渐上升。随着全球贸易规则的不断重构，

制度型开放成为未来实现更高水平对外开放的核

心所在。一直以来，中部地区都不是中国对外开放

的前沿阵地和先发地区，对货物贸易的重视程度明

显高于服务贸易，这从数据统计体系也可看出，中

部六省服务贸易方面的数据获取难度较大，且数据

零散、不系统，各地区尚未建立完备的服务贸易统

计监测体系。但进入新时代，制度型开放将更加关

注服务贸易和服务业的开放，国际合作和竞争将更

加集中于服务贸易规则的制定权。因此，中部地区

要更加重视服务业和服务贸易的联动发展。

4.服务贸易比较优势未能有效发挥

中国服务贸易的逆差领域主要集中在旅行服

务、知识产权服务、运输服务、保险服务和文化娱乐

服务等。其中，知识产权服务、保险服务属于知识

密集型产业，该领域大规模的服务进口也说明中国

在知识密集型服务领域的服务能力、技术水平和创

新能力等亟待提升。旅行服务、运输服务以及文化

娱乐服务领域大多属于传统的服务贸易领域。在

旅行和文化等产业领域，中部地区并不缺乏资源优

势。例如，从地理空间来看，中国幅员辽阔，横跨热

带季风气候带、亚热带季风气候带、温带季风气候

带、温带大陆性气候带、高山高原气候带等多个气

候带，形成了丰富多样、特色鲜明的自然风光，同

时，五千年的历史文明孕育了独特的传统文化和民

族风情，这些都是提升中部地区旅行服务出口的优

势资源。制约中部地区传统服务“走出去”的重要

原因在于服务供给水平无法满足国际市场的需求，

这使得服务业无法充分融入和支撑国际大循环。

尤其是在构建新发展格局的背景下，着力提升传统

服务贸易的品质和高端服务的供给占比，统一国内

国际服务品质和标准，联动内循环和外循环，将是

助力中部地区服务贸易实现规模提升的关键。

四、推动服务业与服务贸易协同发展的

路径选择

总体来看，中部地区服务业和服务贸易发展都

处于较低水平和欠发达状态，其中，服务贸易的发

展水平以及服务贸易领域的对外开放可能更加滞

后。未来，推动服务业与服务贸易协同发展将是中

部地区提升对外开放水平、从开放腹地走向开放前

沿的重要举措。

1.加快推进服务业高质量发展

从总体规模和结构来看，世界发达经济体普遍

进入了服务经济时代，中国服务经济也快速发展，

但是中部地区服务经济仍存在较大差距。综合来

看，与国内平均水平以及国际发达经济体70%的服

务业占比相比，中部地区服务业增加值占GDP的比

重仍处于较低水平。服务业的主导地位已经基本

确定，未来规模扩张不再是服务业发展的主要矛

盾，但现代服务业急需快速发展，且更重要的是，如

何实现现代服务业高质量发展，优化服务业结构，

实现转型升级和提质增效。现代服务业是服务贸

易重要的产业基础。现代服务业越发达，服务贸易

越活跃，意味着更优的产业结构、贸易结构和更加

开放的营商环境。随着中国新一轮高水平开放的

快速推进，全国各地都更加重视现代服务业的发

展。以服务业发展规划为例，截至 2022年 4月底，

31个省（区、市）中有 20个省份发布了服务业或现

代服务业“十四五”规划，另外11个省份虽然没有发

布具体的服务业发展规划，但也出台了相应的服务

业细分领域或行业的发展规划。例如，河北出台了

“十四五”现代流通体系发展规划、信息化发展规
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划，重庆围绕商务发展、战略性新兴产业、金融改

革、现代物流业、民政事业等分别出台了相应的“十

四五”规划，福建发布了“十四五”药品安全及服务

产业高质量发展规划，新疆发布了科技创新“十四

五”规划。进入高质量发展阶段，随着制造业服务

化、服务业数字化、智能化程度的不断加深，区域发

展越来越关注现代服务业的谋划和布局，区域竞争

的焦点越来越集中在附加值更高、产业链更高端的

现代服务业领域。中部地区要紧抓此轮服务业发

展的机遇，借助良好的区位优势，重点聚焦“三新经

济”（新技术、新模式、新业态）领域，谋划布局物流、

金融、文旅、跨境电商、信息传输等产业，尤其是河

南、湖南要深挖跨境电商发展领先优势，实现服务

业高质量发展。

2.加快提升服务业外向度

发达经济体在现代服务业领域长期处于顺差

地位，中国服务业逆差额在持续扩大。从全国范围

来看，中部地区现代服务业的对外开放水平和能力

均处于较低水平，呈现出起步晚、发展慢的特征。

服务贸易的数字化、智能化、网络化极大地拓展了

服务业的可贸易范围，中部地区现代服务业要紧抓

新技术变革以及RCEP政策机遇，快速提升服务业

对外开放能力。RCEP是目前全球最大的自由贸易

协定，区域内90%以上的货物贸易最终将实现零关

税。RCEP覆盖全世界约一半的人口，成员国年生

产总值约占全球的三分之一。RCEP生效后，研发、

技术、资讯、人才、设计、专利等与生产相关的服务

需求，仓储、运输、金融、保险等与货物贸易相关的

服务需求，以及旅游、养老、教育等与要素流动相关

的服务需求，均会出现明显上升。中部地区服务业

企业要紧抓机遇，把握RCEP生效实施带来的超大

规模市场空间，推进服务业和服务贸易的高水平开

放。同时，积极发挥好自贸试验区、服务业扩大开

放示范试点地区等的招商引资作用，依托这些先行

先试区实行更高水平的服务业开放，鼓励其在金

融、教育、知识产权和数字贸易等关键领域探索更多

可复制、可推广的经验，为统筹开放与安全积累经

验，探索建设有利于提升服务业开放水平的新平台。

3.创新服务外包发展模式

在构建新发展格局的背景下，服务外包通过在

岸服务外包和离岸服务外包两种方式可以成功接

入国内国际双循环，服务外包产业“一线接单、二三

线交付”的分工模式开始形成，在岸服务外包业务

规模持续快速增长，占服务外包总额的比重也在持

续上升。这将为中部地区服务外包产业发展带来

良好机遇。因此，中部地区要大力发展服务外包，

山西要加大力度申请建设国家级服务外包示范城

市，同时支持中部地区申请设立更多的省级服务外

包示范城市，激发服务业发展潜力，提升就业吸纳

能力。充分借鉴服务外包发展较好的国家的经验，

例如印度在 IT服务、业务流程管理、软件产品和工

程研发服务、硬件等四个领域的服务外包始终占据

主导优势，为构建中部地区完善的服务外包产业体

系提供了参考。同时，把握好新兴产业发展面临的

良好机遇，积极推动中部地区在医药和生物技术研

发服务、检验检测服务、互联网营销推广服务、电子

商务平台服务等高端生产性服务外包业务方面实

现快速增长。

4.更加重视服务贸易创新发展

服务贸易统计是国家制定服务贸易政策以及

科学发展服务贸易的重要基础性工作，但一直以来

服务贸易统计制度的标准化和统一化都是制约服

务贸易发展的一大难题。中部地区各省份也普遍

存在服务贸易数据统计监测体系不够完善、数据发

布不及时和数据缺失严重等问题，这可能跟服务贸

易在总体经济规模中占比较小的现实有关。未来，

建议中部地区一是要统筹建立统一的服务业、服务

贸易数据统计平台和统计分析指标体系，加强对服

务业、服务贸易的结构变化以及对国民经济的影响

进行实时监测和分析，并定期对外公开发布数据信

息和研究报告。打通服务贸易省际、部门间的数据

壁垒，构建横向联动机制，为服务贸易统计体系的

构建营造更加透明、更加开放的软环境。二是要重

视和提升服务贸易管理水平。服务贸易不同于货

物贸易，服务业具有价值波动大、市场定价难、合理

统计难、不确定性大等特征，因此更加需要深刻把

握全球经济服务化、产业结构轻型化的趋势，充分

了解服务贸易领域、监管范围、贸易规则的复杂性，

完善服务贸易治理体系，提升服务贸易管理能力和

水平。充分考虑服务业的轻资产特征，以及服务贸

易和货物贸易在贸易对象、贸易方式等方面存在的

显著不同，突出政策支持的适配性和针对性，避免

出现适用政策一刀切，从而为服务业和服务贸易的

协同发展营造良好的制度保障和平台支撑。
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A Comparative Study on the Coordinated Development of Service Industry and Service Trade
in Central Region

Wen Rui
Abstract: Service industry is an important industrial foundation for the development of service trade. Service trade fully reflects
the development degree of service industry and the level of opening to the outside world. The two are closely related and promote
each other. The central region is an important support for China􀆳s construction and formation of a new development pattern，which
also brings important opportunities to promote the innovative development of service trade. But，the central region service industry
foundation is weak，the lower level of opening to the differences in development among regions，to some extent，restrict the
development of service trade. In the context of digital economy，to give full play to the regional advantages of central region，
efforts to enhance the level of openness and the development of service industry，we will provide sound support for the innovative
development of service trade，and jointly build the central region into a new pillar of opening-up with their coordinated
development.
Key Words: Central Region; Service Industry; Service Trade
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中国新型基础设施发展的理论进展及未来展望*

何 继 新 侯 宇 李 天 一

摘 要：加速发展新型基础设施是中国经济社会发展的重要政策目标。中国新型基础设施理论发展的相关成果

可以大致归结为新型基础设施发展的内涵、政策议程、国际经验借鉴、发展现状阐释、影响因素分析以及路径建

构研究等方面。已有研究呈现出以下特征：设施建设研究多，新旧设施融合领域研究少；投融资研究多，新基建

组织运营研究少；实践应用研究多，新基建深层理论建构研究少等。未来的研究应围绕新型基础设施独特属性

进行相应的理论创新，包括新型基础设施在建设以及组织运营中的效益评价、空间分布研究、新旧融合体系建

构、风险管理等。

关键词：新型基础设施；理论进展；未来展望
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